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Velkomst Punkt 1+ 2
- |

1. Godkendelse af dagsorden

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender dagsordenen

Referat
Indstillingen blev godkendt

2. Godkendelse af referat fra mgdet fredag d. 16. marts 2016

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender referatet

Bilag
Referatet kan findes her: Referat fra DAS mgde den 16. marts

Referat
Indstillingen blev godkendt
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http://www.rammeaftalernord.dk/rammeaftalens-parter/den-administrative-styregruppe/dagsordener-og-referater.aspx

Sager til behandling Punkt 3

3. Takstanalyse

Resume

Styringsaftalegruppen har udarbejdet den arlige takstanalyse. Takstanalysen 2016 har haft fokus pa udviklingen i plads-
antallet og de veegtede gennemsnitstakster. Analysen viser, at udviklingen for begge har veeret stabil og uden naevne-
veerdige aendringer. Der har veeret en stigning i den veegtede gennemsnitstakst pa 0,4 pct., men det kan ikke entydigt
tilskrives en reel stigning i taksterne.

Baggrund

Hvert &r udarbejder Styringsaftalegruppen en takstanalyse, der skal vise udviklingen i antallet af pladser og udviklingen af
taksterne pa rammeaftaletilbuddene. Fokus for dette ars takstanalyse har veeret en sammenligning af de veegtede gen-
nemsnitstakster fra 2015 til 2016 fordelt pa paragrafniveau. Analysen er sket i faste priser (2016 niveau), for at kunne vise
den reelle udvikling i den veegtede gennemsnitstakst.

Overordnet viser takstanalysen, at bade pladsantallet og det vaegtede takstniveau er stabilt. Der er kun sket sma aendringer
i de vaegtede gennemsnitstakster, hvilket skyldes tekniske arsagssammenhaenge frem for sendringer i selve taksterne.

Tekniske arssammenhzenge kan fx veere, at der er forskel i taksten pa tilbud, som bliver tager ud eller meldt ind i ramme-
aftalen i forhold til eksisterende tilbud. Endvidere er der takster p& enkelte tiloud, som stiger eller falder en del, udelukkende
grundet efterreguleringer.

Foruden de tekniske arsagssammenhaenge, s& kan der ogsa veere tale om, at de borgere som far visiteret en rammeafta-
leplads har et hgjere stagttebehov end de borgere som er blevet visiteret tidligere, hvorved dyrere pladser efterspgrges.

Samlet set er den veegtede gennemsnitstakst for rammeaftaletilbuddene steget med 0,4 pct., hvilket dog primaert skyl-
des, at den veegtede gennemsnitstakst for SEL § 85 er steget med 2,0 pct. | og med at SEL § 85 udggr 28 pct. af plad-
serne, svarende til 39 pct. af den samlede gkonomiske volumen for rammeaftaletilbuddene, kan en stigning i den veeg-
tede gennemsnitstakst for SEL § 85 opveje, at fleste paragrafer har oplevet et fald i den vaegtede gennemsnitstakst.

Paragraf tilbud 2015 takst 2016 takst Pct. udvikling
SEL § 32 1.262 kr. 1.210 kr. -4,1 pct.
SEL § 67 4.105 kr. 3.970 kr. -1,5 pct.
SEL § 103 349 kr. 323 kr. -7,5 pct.
SEL § 104 482 kr. 475 kr. -2,2 pct.
SEL § 107 3.208 kr. 3.106 kr. -3,2 pct.
SEL § 108 3.050 kr. 2.990 kr. -2,0 pct.
SEL §85 2.456 kr. 2.505 kr. 2,0 pct.
SEL § 109 2.268 kr. 2.227 kr. -1,8 pct.
SEL § 110 1.322 kr. 1.368 kr. 3,5 pct.
SUL § 141 1.567 kr. 1.581 kr. 0,9 pct.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender Takstanalysen 2016
e Den Administrative Styregruppe godkender, at Takstanalysen 2016 lsegges op til KKR

Bilag
Bilag 1: Takstanalysen 2016
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Sager til behandling Punkt 4

Referat
Rammeaftalesekretariatet praesenterede takstanalysens konklusioner, herunder de metodiske valg for analysen. Metode-

valget, hvor fokus har veeret pa de vaegtede gennemsnitstakster har givet en mere retvisende analyse end de foregadende
ar. Analysen viste, at der har veeret en stigning i den samlede veegtede gennemsnitstakst pa 0,4 pct., hvilket primaert
skyldes en stigning pa 2,0 pct. for SEL § 85 tilbuddene. Udviklingen i taksterne skyldes hovedsagligt tekniske arsager,
sdsom en stigning i antallet af dyrere pladser kontra billigere, og saledes ikke en stigning pa den enkelte takst. Desuden
har efterregulering slgret billedet eftersom regulering af over- og underskud fra forrige regnskabsar resulterer i taksteen-
dringer.

DAS spurgte om, hvor stor en del af stigningen i den veegtede gennemsnitstakst, der skyldtes efterreguleringer, hvilket
analysen dog ikke kunne give svar pa.

Indstillingen blev godkendt. Takstanalysen vil sdledes blive praesenteret for KKR d. 24. juni 2016
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Sager til behandling Punkt 5

4. Udgiftsreduktion pa socialomradet

Resumé

Styringsaftalegruppen har ud fra drgftelserne i DAS udarbejdet en plan for, hvordan udgiftsreduktionen for rammeatftale-
omradet kan finde sted, samt metode for beregning af reduktionen. Det foreslas at der gennemfgres en takstreduktion pa
1 pct. i 2017, og at den resterende udgiftsreduktion findes dialogen mellem myndighed og driftsherre.

Baggrund

DAS besluttede pd madet d. 16. marts 2016, at udgiftsreduktionen for rammeaftaleomradet skal ske ud fra fal-
gende:
e Basisaret er 2016
e  Udgiftsreduktionen skal ga pa to ben — driftssiden og myndighedssiden — saledes bade gennem takstreduktioner,
samt gennem initiativer fra myndighedssiden, jf. styregruppens anbefalinger.
e For at undga at en besparelse opnas ved at treekke borgere ud af rammeaftaletilbuddene, kan det overvejes om
man skal se pa hele det specialiserede socialomrade.

For at sikre en gangbar metode for udgiftsreduktion og monitorering deraf besluttede DAS, at Styringsaftalegrup-
pen skulle komme med forslag til, hvordan saddan en metode kunne veere.

Lasning
Det foreslas, at fglgende metode anvendes til at opna udgiftsreduktionen:

Takstreduktion
e Der gennemfares en takstreduktion pa 1 % pa alle rammeaftaletiloud i 2017. Reduktionen vil vaere pa takstbe-
regningsgrundlaget.
e Tilbud der etablerer en ny takststruktur (overgar til differentierede takster) fra 2016 til 2017 er undtaget takstre-
duktionen. Dog skal tilbuddet bevise, at myndighedskommunernes udgiftsniveau som minimum er blevet 1 %
billigere i gennemsnit som fglge af den nye takststruktur.

Reduktion i myndighedskommunens udgift til rammeaftalen
e Den resterende besparelse skal findes ved at kigge pd myndighedskommunernes mulighed for at sendre pa ud-
giften for den enkelte borger, det kan eksempelvis ske pa falgende mader:

=  /Endret visitering nar borgeren starter pa et tiloud eller en ydelse, saledes at borgeren kun visiteres
til det der er behov for.

= Lgbende fokus pa behov for revisitering eller sendret serviceniveau.

=  @get dialog mellem myndighed og leverandgr om borgerens serviceniveau.

= Der pahviler driftsherren et ansvar i forhold til at imgdekomme visitering til et serviceniveau, der mat-
cher borgerens behov. Dette kan takstmaessigt imgdekommes ved takstdifferentiering eller ved for-
handlede takster.

Udgiftsreduktionen monitoreres lgbende, og det vurderes en gang arligt om besparelsen opnés, eller om der er behov for
yderligere takstreduktion det efterfalgende ar.
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Sager til behandling Punkt 5

Monitorering
Udgiftsreduktionen monitoreres en gang arligt, der anvendes fglgende metode:
e Myndighed udarbejder en borgerliste en gang arligt efter en kravspecifikation og en standard, som styringsafta-
legruppen udarbejder
o Kravspecifikation og standarden forventes klar til DAS mgdet i august
e Baseline for monitoreringen vil veere januar maned 2016
o Baseline for malingen udarbejdes i efteraret 2016
e  Monitoreringen udarbejdes som et punktnedslag pa en maned (januar maned)
e Monitoreringen maler udgiftsniveauet pa 3 niveauer
= | forhold til borgere der hele tiden har veeret pa& rammeaftaletilbud
= | forhold til borgere der er indskrevet pd rammeaftaletiloud efter 2016
= | forhold til borgere der er udskrevet af rammeaftaletilbud efter 2016

Der aftales falgende arshjul for monitoreringen

Kommunerne sender data til Rammeaftalesekretariatet indeholdende bedste viden om Marts
pris og antal borgere i januar maned

Analysen udarbejdes Marts-Maj

Behandling p& DAS inkl. vurdering af, om der skal indstilles en yderligere takstreduktion Maj

Behandling pa KKR inkl. beslutning af, om der skal indstilles en yderligere takstreduktion | Juni

Styringsaftalegruppen anbefaler endvidere, at takstanalysen erstattes af en udgiftsanalyse, der skal give en status pa
udmgntningen af udgiftsreduktionen.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender plan for udgiftsreduktion
e Den Administrative Styregruppe godkender metode til monitorering af udgiftsreduktionen
e Den Administrative Styregruppe godkender, at takstanalysen fremadrettet erstattes af en udgiftsanalyse, der skal
give en status pa udmgntningen af udgiftsreduktionen.

Referat

Formanden indledte punktet med at forteelle, at der forinden mgdet har veeret kontakt til formanden for KDK, da KDK har
veeret nervgse for, om indstillingen til DAS flugtede med KKR’s beslutninger vedr. metode for udgiftsreduktion.

Herefter preesenterede Rammeaftalesekretariatet den model for udgiftsreduktionen som Styringsaftalegruppen anbefa-
lede. Modellen pegede pa henholdsvis en takstreduktion pa 1 pct. og 1 pct. pa myndighed i 2017, mens den resterende
udgiftsreduktion i 2018-2020 skulle ske gennem dialog mellem myndighed og driftsherre, fx mere malrettet visitering
bade ved revisitering og nye visiteringer.

Hjgrring Kommune papegede, at KKR takstanalysen viste, at det var enhedsomkostningerne i de nordjyske tilbud, som
var for hgje. Hjagrring Kommune papegede endvidere, at analysen viste, at der muligvis er tale om, at taksterne i Nordjyl-
land er for hgije ift. resten af landet, men at analysen i endnu hgjere grad pegede pa, at det hgje udgiftsniveau skyldes, at
kommunerne overvisiterer, og kommunerne saledes betaler for ydelser, som den enkelte borger ikke har behov for. Hjgr-
ring Kommune roste sdledes, at Styringsaftalegruppen havde lagt fokus pa samspillet mellem myndighed og driftsherre
og i mindre grad fokus pa en generel takstreduktion.
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Rebild og Jammerbugt Kommune kritiserede modellen for, at forholdet mellem takstreduktion og den dialogbaserede
tilgang ikke matchede KKR'’s beslutning. Med den dialogbaserede tilgang blev ansvaret, efter deres opfattelse, i for hgj
grad lagt pa myndighed, i stedet for driftsherren. Endvidere risikerede man med den dialogbaserede tilgang, at drifts-
herre ville spekulere i, hvor meget de kunne ngjes med at seenke udgiftsniveauet. Bade Rebild og Jammerbugt kommu-
ner argumenterede derfor for, at en sa stor del af udgiftsreduktionen som muligt skulle ske gennem en generel takstre-
duktion.

Region Nordjylland indvendte, at uanset om man valgte en generel takstreduktion eller valgte en mere dialogbaseret
tilgang, sa var der kun én, som stod med regningen — og det var driftsherren. Gennem en dialogbaseret udgiftsreduktion
vil man kunne lave en mélrettet besparelse pa konkrete borgere, og dermed indfri et gkonomisk potentiale i forhold til at
sikre det serviceniveau, der matcher borgerens behov. Ved en generel takstreduktion risikeres det, at udgiftsreduktionen
rammer skaevt, da en takstreduktion ville ske pa takstberegningsgrundlaget og ikke pa den enkelte takst, hvorfor fordelin-
gen kan veere skaev fra takst til takst.

Der var uenighed om, hvorvidt den dialogbaserede tilgang reelt kunne medfgre s store besparelser. Mariagerfjord Kom-
mune havde ikke positive erfaringer med revisitering af borgerne, grundet at borgeren efterfglgende klagede over mi-
stede ydelser og fik medhold. Andre kommuner havde pa den anden side haft stort udbytte af revisitering af borgerne.

For at skabe en ligeveegt mellem metoderne til at opna udgiftsreduktionen, s& besluttede DAS at lave en 50/50 vaegtning,
s& halvdelen af udgiftsreduktionen skal ske gennem en generel takstreduktion og halvdelen gennem en dialogbaseret
tilgang, hvor myndighed og driftsherre sammen skal seenke myndigheds udgifter til borgerne pa de enkelte tilbud. Det
betyder falgende fordeling:

2017 2018 2019 2020 | alt
Arlig udgiftsreduktion 2,0 pct. 1,0 pct. 1,0 pct. 1,0 pct. 5,0 pct.
- heraf generel takstreduk- | 1,0 pct. 0,5 pct. 0,5 pct. 0,5 pct. 2,5 pct.
tion
- heraf dialogbaseret til- 1,0 pct. 0,5 pct. 0,5 pct. 0,5 pct. 2,5 pct.
gang

Malingen af udgiftsreduktionen vil ske pa aggregeret niveau, hvorved der pa nogen borgere vil kunne opnas en udgiftsre-
duktion pa mere end 5 pct., mens der for andre borgere vil vaere tale om en udgiftsreduktion pd mindre end 5 pct.

Hvis ikke den dialogbaserede tilgang viser sig at have en effekt, vil DAS have mulighed for at anbefale KKR at gge ande-
len af reduktionen, der skal findes gennem en generel takstreduktion.

Der blev spurgt til om, udgiftsreduktionen var godkendt i de nordjyske kommunalbestyrelser, hvilket ikke har veeret tilfeel-
det. DAS arbejder ud fra en formodning om, at borgmestrene og de gvrige KKR medlemmer sikrer den ngdvendige op-
bakning i de enkelte kommunalbestyrelser.

Der var enighed om at godkende Styringsaftalegruppens fremlagte model for monitorering, hvor hver kommune skal lave
en borgerliste over alle borgere i et rammeaftaletilbud, hvorefter en population kan falges frem til 2020, saledes at man
kan se, om der har veeret en samlet udgiftsreduktion pa 5 pct. i 2020.

Indstillingerne blev godkendt med ovenstidende praeciseringer. Model for udgiftsreduktion og monitoreringen dertil vil sa-
ledes blive praesenteret for KKR d. 24. juni 2016
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5. Udkast til Rammeaftalen 2017

Resume

Med Rammeaftalen 2017 er det aftalt, at der udarbejdes en kort politisk Rammeaftale med en raekke bilag. Rammeatfta-
lesekretariatet har i samarbejde med Styringsaftalegruppen og Udviklingsstrategigruppen udarbejdet et fgrste udkast,
der nu leegges frem til drgftelse i Den Administrative Styregruppe.

Baggrund
Styringsaftalen og Udviklingsstrategien for de nordjyske kommuner og Region Nordjylland er for farste gang samlet i et
dokument.

Udviklingsstrategien

Den Administrative Styregruppe behandlede pa mgdet den 16. marts 2016 de overordnede tendenser i de kommunale
og regionale indmeldinger til Udviklingsstrategien for 2017 pa det specialiserede social- og specialundervisningsomrade.
Udviklingsstrategigruppen har med udgangspunkt i drgftelserne pd DAS mgdet og efterfglgende input fra Kontaktforum
for Specialundervisning udarbejdet et farste udkast til udviklingsstrategi for 2017.

DAS besluttede p&4 madet den 16. marts, at der ikke skulle udpeges nye fokusomrader med Udviklingsstrategien 2017.
Udviklingsstrategien samler i stedet enderne i forhold til tidligere ars fokusomrader og Centrale Udmeldinger og anven-
des samtidig til at seette fokus pa genteenkningen af Udviklingsstrategien 2018. Der saettes saledes fokus pa fglgende tre
omrader, der allerede arbejdes med i feelleskommunalt regi:

e Den Centrale Udmelding vedr. Spiseforstyrrelser

e  Fokus pa Misbrugsomradet

e  Genteenkning af Udviklingsstrategien 2018.

Udover ovenstdende fokusomrader saetter Udviklingsstrategien fokus pad sammenhaengen mellem udbud og eftersparg-
sel af rammeatftaletilbud, hvilket er en forudseetning for Udviklingsstrategien jeevnfgr Bekendtggrelsen for Rammeaftaler.
Udviklingsstrategigruppen har endvidere valgt at leegge et eksplicit fokus pa det forsteerkede samarbejde, da det vurde-

res som veerende vigtigt at gare konsekvent opmaerksom pa, at det forsteerkede samarbejde er et politisk vedtaget sam-
arbejde, der fungerer som en overbygning til Rammeaftalen.

| forbindelse med de forrige ars udviklingsstrategier har der veeret udmeldt ministertemaer og centrale udmeldinger, der
har indgaet som fokusomrader i udviklingsstrategien. Der er ikke udmeldt et ministertema for udviklingsstrategien 2017,
og der er endnu ikke udmeldt og forventes ikke udmeldt nye centrale udmeldinger til dette ars udviklingsstrategi.

Styringsaftalen

Styringsaftalen oplister de principper, der ligger til grund for styringen af det specialiserede socialomrade i Nordjylland,
herunder rammerne for kapacitets- og prisudviklingen. Der er med Styringsaftalen 2017 ogsa et afsnit, som har fokus pa
den vedtagne udgiftsreduktion pa det sociale omrade.

Bilag til Rammeaftalen
Eftersom bade Styringsaftalen og Udviklingsstrategien er betydeligt forkortet, leegges der op til en raekke bilag der samler
det indhold, der tidligere var en del af Rammeaftalen. Der er saledes lagt op til falgende bilag:

Bilag til Udviklingsstrategien
e Specifikation til Udviklingsstrategien
e Det forsteerkede samarbejdes udveelgelseskriterier og samarbejdsmodel
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e  Oversigt over tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde
e Afrapportering pa den centrale udmelding vedr. spiseforstyrrelser

Bilag til Styringsaftalen:
e  Specifikation til Styringsaftalen
e  Aftalevilkar for Specialundervisningsomradet

Hovedparten af bilagene er kendte dokumenter, men specifikationen til Udviklingsstrategien er et nyt dokument, der er
udarbejdet for at samle de aspekter som tidligere var en del af Rammeaftalen, men nu blot danner baggrund for den offi-
cielle Rammeaftale

Drgftelse
Der laegges op til en drgftelse af udkast til Rammeaftalen 2017, herunder isser om det nye format for Rammeaftalen.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender udkast til Rammeaftalen 2017.

Bilag

Bilag 2: Udkast til Rammeaftalen 2017

Bilag 3: Specifikation til Udviklingsstrategien

Bilag 4: Specifikation til Styringsaftalen

Bilag 5: Specifikke aftalevilkar for specialundervisningstilbud

Referat
Det nye layout blev praesenteret, hvilket der generelt var ros til.

Det blev pointeret, at det er vigtigt, at det ikke kun bliver den korte politiske udgave, som bliver politisk godkendt, men at

bilagene ogsa er en del af rammeaftalen. Det er eksempelvis vigtigt, at specifikationen til styringsaftalen bliver politisk
godkendt, s& der er klare linjer om, hvilke spilleregler kommunerne og regionen skal agere efter.
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6. Drgftelse om afrapportering pa den Centrale Udmelding

Resumé
Der laegges op til en drgftelse af, hvilke initiativer der i Nordjylland fremadrettet gnskes igangsat i forhold til malgruppen
for sveert spiseforstyrrede, der har et behov for et socialt rehabiliteringsforlgb.

Baggrund
P& SocDir mgdet den 16. marts drgftede kredsen den Centrale Udmelding om spiseforstyrrelser, og der var enighed om
folgende:

e Malgruppen er sd lille, at der ikke er grundlag for, at der etableres et hgit specialiseret tiloud i regionen til borgere
med sveaere spiseforstyrrelser og behov for socialt rehabiliterende tilbud.

e  Grundet malgruppens stgrrelse kan der veere en udfordring i mange kommuner i forhold til viden om de tilbud,
der er til malgruppen — bade dggntilbud i regionen, dagntilbud uden for regionen og tilbud der kan levere matri-
kellgse ydelser.

o Den Centrale Udmelding anvendes til at lave et vidensbaseret arbejde, hvor arbejdsgruppen indsamler og ud-
breder viden om hvilke tilbud, der er hgijt specialiseret inden for malgruppen bade i og uden for regionen. | den
forbindelse kan der ogsa anleegges et vidensgenererende perspektiv, der skal skabe inspiration til, hvilke ydelser
der kan anvendes, nar der skal sammenstykkes et hgjt specialiseret individuelt og matrikellgst tiloud til borgere
med sveere spiseforstyrrelser.

Formanden for FU og Rammeaftalesekretariatet mgdtes med Socialstyrelsen den 30. marts, hvor den Centrale Udmel-
ding for Spiseforstyrrelser blev drgftet. Socialstyrelsen vurderede at malgruppesterrelsen var realistisk, men udtrykte
bekymring i forhold til, at der kun blev anvendt et hgjt specialiseret dggntilbud i regionen og et uden for regionen. Endvi-
dere udtrykte de bekymring for, at kommunerne anvendte matrikellgse tilbud, der var sammenstykket af forskellige ind-
satser fra forskellige leverandgrer. Socialstyrelsen lagde kraftigt op til, at vi i Nordjylland lagde op til konkrete fremadret-
tede initiativer pa omradet.

Arbejdsgruppen har pa baggrund af Socialdirektarkredsens drgftelser d. 16. marts og madet med Socialstyrelsen d. 30.
marts dreftet forslag til konkrete fremadrettede initiativer. Der laegges saledes op til, at falgende initiativer szettes i gang:
e Der gennemfgres undervisningsdage om behandling af malgruppen for kommunale sagsbehandlere (myndig-
hedsniveau) og fagpersonale (leverandgrniveau)
e Der afholdes en temadag eksempelvis om tidlig opsporing af spiseforstyrrelser
e Fagpersonale der arbejder med malgruppen tilbydes praktikmuligheder enten ved hgitspecialiserede tilbud eller
behandlingspsykiatrien
e Arbejdsgruppen indsamler og udbreder viden om tilbud, der er hgijt specialiseret inden for omradet bade i regionen
og udenfor regionen
e Udbredelse af viden om mulighed for anvendelse af VISO radgivere pa omradet
¢ Mulighed for samarbejdsaftaler med midtjyske leverandgrer undersgges eksempelvis i forhold til undervisning
eller praktik (det skal ikke veere et udgiftsdrivende samarbejde)
e Behandlingspsykiatrien er ved at undersgge hvordan de ellers kan bistd kommunerne i opgaven i forhold til socialt
rehabiliterende indsatser, herunder evt. muligheden for at tilbyde supervision

Udover ovenstaende initiativer har arbejdsgruppen endnu engang drgftet udbuddet af tilbud til malgruppen i Nordjylland,

herunder det faktum, at der tilsyneladende ikke er et regionalt eller kommunalt socialt rehabiliterende botilbud til spisefor-
styrrede i Nordjylland. Arbejdsgruppen er enige i, at der er visse udfordringer i at oprette og opretholde et hgjt specialiseret
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tilbud til sveert spiseforstyrrede borgere, men vurderer samtidig, at det kan veere relevant at drgfte dette igen. Arbejdsgrup-
pen har séledes drgftet, at det kan vaere en mulighed at oprette en afdeling til spiseforstyrrede borgere i regi af et eksiste-
rende tilbud, der er malrettet borgere med psykiske vanskeligheder. Der er behandlingsmaessigt ingen udfordringer i at
borgere med spiseforstyrrelser behandles samme sted som borgere med psykiske vanskeligheder og i mange tilfeelde vil
spiseforstyrrelsen veere et symptom pé gvrige psykiske vanskeligheder, hvorfor der er mulighed for at treekke pé eksiste-
rende faglig erfaring i et eksisterende tilbud.

Det kan dog veere relevant at se, hvilke resultater der kommer ud af et vidensgenererende perspektiv inden man gar videre
med mere konkrete planer om oprettelse af nye tilbud.

Drgftelse
Der lzegges op til en drgftelse af hvilke fremadrettede initiativer, som Den Administrative Styregruppe gnsker at ga videre
med.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe drafter hvilke fremadrettede initiativer, som der gnskes at ga videre med
e Den Administrative Styregruppe drgfter, hvordan de forholder sig til arbejdsgruppens forslag om oprettelse af en
afdeling til spiseforstyrrede i tilknytning til et eksisterende tilbud
e Den Administrative Styregruppe drgfter farste udkast til den Centrale Udmelding

Bilag

Bilag 6: Udkast til afrapportering pa den centrale udmelding vedr. spiseforstyrrelser

Referat
DAS drgftede arbejdsgruppens anbefalinger, herunder:

1. Muligheden for at lave et samarbejde om uddannelse og praktik med et midtjysk tilbud
2. Muligheden for at oprette et nyt tilbud i tilknytning til et eksisterende tilbud,

Ad 1)

Socialstyrelsen havde pa et dialogmade med Formanden for DAS i foraret foreslaet, at de nordjyske kommuner kunne
lave et samarbejde med tilbud i Region Midtjylland, herunder enten som en del af et matrikellgs tilbud eller som videre-
uddannelse gennem et praktikforlgb. DAS vurderede at det var urealistisk, at et midtjysk tilboud skulle veere en del af eller
levere matrikellgse tilbud i Region Nordjylland.

Til gengeeld kunne DAS tilslutte sig muligheden for et samarbejde med henblik p& uddannelse og praktik Det kan dog
enten vaere med behandlingspsykiatrien eller med midtjyske tilbud afheengig af, hvad der vurderes som vaerende mest
relevant. Det blev bemeerket, at behandlingspsykiatrien i Region Nordjylland er ved at undersgge, om de kan lave et
praktikforlgb eller supervision, der hvor VISO ikke slar til. Ud over opbygning af ny viden for kommunerne giver det ogsa
de nordjyske kommuner muligheden for at treekke yderligere pa behandlingspsykiatriens viden og erfaring omkring mal-
gruppen

Ad 2)

Formanden orienterede om, at Socialstyrelsen pa et dialogmgde i foraret havde bemaerket, at man med fordel kunne

oprette et tilbud i Nordjylland. P4 DAS mgdet i marts vurderede DAS dog, at der ikke var et tilstreekkeligt grundlag for at
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oprette et hgjt specialiseret tilbud til borgere med sveere spiseforstyrrelser. | forleengelse heraf blev det drgftet om ar-
bejdsgruppens forslag om en afdeling i tilknytning til et eksisterende tilbud for borgere med psykiske vanskeligheder
kunne veere en lgsningsmodel. Der var en generel bekymring for om der var et gkonomisk baeredygtigt grundlag herfor
samt om der var et tilstreekkeligt antal af borgere til at opretholde den ngdvendige specialisering. Pa baggrund af disse
bekymringer gnsker DAS i farste omgang at undersgge alternative muligheder. | den forbindelse vurderede DAS, at ef-
tersom kommunerne melder om et vidensproblem i forhold til viden om hvilke specialiserede tilbud, der er samt mang-
lende kendskab til malgruppen, at sa er det oplagt, at fokusere pa videndeling og uddannelse.
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7. Statusdrgftelse for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde 2014-2016

Resumé

Som del af det forstaerkede samarbejde indgér der en forpligtelse om gensidig dialog mellem myndighed og driftsherre
for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde. Den Administrative Styregruppe har besluttet, at der skal udarbejdes
arsrapporter om drift og udvikling for tilbuddene og at myndighedsniveau melder deres forventede efterspgrgsel ind i
forbindelse med indmeldingerne til Udviklingsstrategien.

Det gkonomiske bilag til arsrapporterne foreleegger nu. Ligeledes fremleegges en samlet status p& myndighedsniveauets
forventede efterspargsel af tilbuddene omfattet af det forstaerkede samarbejde.

Baggrund

Der udarbejdes hvert ar i januar en arsrapport for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde. Som bilag til
arsrapporterne udarbejdes i midten af hvert ar en oversigt over gkonomien pa de enkelte tilbud. Som det fremgar af
arsrapporterne, sa ser arsresultatet for 2015 saledes ud for tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde:

Specialbgrnehjemmene, afdeling Kvisten (Region Nordjylland) + 2,55 mio. kr.
Neurocenter @sterskoven (Region Nordjylland) + 0,90 mio. kr.
Institut for Syn og Harelse (Region Nordjylland) + 1,69 mio. kr.
Rehabiliteringscenter Strandgarden: (Region Nordjylland) - 1,03 mio. kr.
Kridtslgjfen (Aalborg AH) - 0,50 mio. kr.
Hviddalen (Aalborg AH) + 0,15 mio. kr.
Fagcenter for Autisme, afdeling Birken (Aalborg ZAH) + 0,55 mio. kr.
Fagcenter for Autisme, afdeling Enterne (Aalborg AH) - 0,50 mio. kr.
Taleinstituttet/Hjerneskadecenter Nordjylland (Aalborg AH) @konomisk arsrapport ikke modtaget

*Tallene i tabellen er afrundede

For yderligere detaljer om arsresultatet henvises til de gkonomiske arsrapporter, der kan findes her

Myndigheds forventninger til forbruget i 2016
Kommunerne melder om fglgende forventede forbrug i 2016 for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde i 2014-2016.

Enterne

e Kommunerne melder om ugendret efterspgrgsel med undtagelse af Mariagerfjord kommune, der melder om fal-
dende efterspgrgsel

e Mariagerfijord Kommune angiver at de har fravalgt tilbuddet grundet prisen

e Thisted Kommune angiver at deres behov fortsat forventes at veere deekket af egne tilbud

e Frederikshavn Kommune angiver, at de har haft en borger pa Enterne, som ikke kunne rummes i tilbuddet, og
der blev efterfalgende etableret et seerligt enkeltmandstilbud i regi af andet tilbud. Kommunen undrer sig over,
at der er tilbud under det forsteerkede samarbejde, som ikke kan rumme borgere inden for malgruppen.

Birken
e Kommunerne melder om ugendret efterspgrgsel med undtagelse af Mariagerfiord kommune og Aalborg FB der
melder om faldende efterspgrgsel
e Flere af kommunerne angiver, at de anvender pladser i eget regi
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e Aalborg FB angiver at flere bgrn pa 0-6 ars omradet kan rummes inden for dagtilbudslovens rammer

Kridtslgjfen og Hviddalen
e Kommunerne melder om uaendret efterspgrgsel
e Kommunerne melder, at s&fremt de ikke visiterer til tilbuddet, skyldes det, at de ikke har borgere i malgruppen.

Neurocenter @sterskoven
¢ Kommunerne melder om uaendret efterspargsel med undtagelse af Hjgrring Kommune, der melder om faldende
efterspgrgsel og Mariagerfjord Kommune der melder om stigende efterspgrgsel
e Kommunerne angiver, at de anvender tilbuddet, nar de har borgere i malgruppen. Thisted kommune anvender
dog Rehabiliteringscenter Strandgéarden i stedet, s&fremt borgeren kan rummes der.
e Vesthimmerlands kommune angiver, at der gnskes takstdifferentiering pa tilouddet

Rehabiliteringscenter Strandgarden

¢ Kommunerne melder om uaendret efterspgrgsel med undtagelse af Mariagerfjord kommune, der melder om fal-
dende efterspargsel

e Mariagerfjord Kommune angiver, at tilbuddet fraveelges af borgeren grundet afstanden

e Vesthimmerlands kommune angiver, at de gnsker takstdifferentiering pa tilbouddet

e Frederikshavn Kommune angiver, at de i 2015 har haft en borger p& Strandgarden, hvor der ikke var overens-
stemmelse mellem det der blev efterspurgt, og det der kunne leveres. Der har veeret opfglgende dialog omkring
det, og Frederikshavn Kommune har i gvrigt en god fornemmelse af Strandgardens kompetencer pad omradet

Kvisten
¢ Kommunerne melder om ugendret efterspgrgsel med undtagelse af Aalborg FB der melder om faldende efter-
spargsel
e Aalborg FB angiver, at de har to bagrn pa Kvisten, som hjemtages i lgbet af 2016 pa baggrund af en dom i byretten

Institut for Syn og Harelse
e Kommunerne melder om ueendret efterspgrgsel
e Thisted Kommune angiver, at de har samarbejde med Institut for Syn og Hgrelse men benytter primeert
Kommunikationscenter Thisted
e Hijerring Kommune gnsker selv i videst mulig omfang at varetage undervisningen af voksne pa Teknologiomra-
det via Specialskolen for Voksne

Taleinstituttet Nordjylland og Hjerneskadecenter Nordjylland

¢ Kommunerne melder om ugendret efterspargsel med undtagelse af Mariagerfjord Kommune, der melder om fal-
dende efterspgrgsel og Aalborg Skoleforvaltningen, der melder om stigende efterspgrgsel

e  Mariagerfjord Kommune vil i starre omfang give ydelser pa barneomradet i eget regi. Anvendelsen af TI/HCN vil
ske indefor rammerne af den indgaede aftale

e Hjgrring Kommune gnsker neuropsykologiske undersggelser tilpasset kommunens behov

e Thisted Kommunes behov forventes fortsat primeert at veere daekket af eget tilbud.

¢ Vesthimmerlands Kommune angiver, at Hjerneskadecentrets igangsaetning af ydelserne ind imellem opleves
som veerende for lang. Der er et konkret eksempel med en borger, der har ventet i op til 2-3 mdr.

Drgftelse
Der laegges op til en godkendelse af tilbuddenes fremlagte gkonomiske bilag for 2015. | forleengelse heraf laegges op til

en drgftelse af, om myndigheds forventede efterspgrgsel af giver anledning til seerlige overvejelser
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Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender de gkonomiske bilag til arsrapporterne for 2015 vedr. tilbud omfattet
af det forstaerkede samarbejde
o Den Administrative Styregruppe drgfter om myndigheds forventede efterspgrgsel af tilbud omfattet af det for-
steerkede samarbejde giver anledning til seerlige overvejelser

Bilag
Bilag 7: Oversigt over den forventede efterspgrgsel for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde 2014-2016

De gkonomiske bilag for arsrapporter omfattet af det forsteerkede samarbejde kan findes her

Referat

Der var en kort gennemgang af gkonomien for tilbuddene i det forsteerkede samarbejde. Rehabiliteringscenter Strand-
garden har et underskud pa ca. 1 mio. kr., hvilket primeert skyldes den manglende efterspgrgsel fra kommunerne. For at
age efterspgrgslen blev der i august 2015 nedsat et aftagepanel, der skulle sikre en dialog mellem Strandgarden og
kommunerne ift. at sikre den ngdvendige efterspgrgsel. Det farste mgde blev afholdt i januar 2016, og begge parter mel-
der at der har konstruktive drgftelser. Neeste magde afholdes i uge 21.

DAS noterede sig, at Taleinstituttet ikke havde udarbejdet en arsrapport. DAS gnskede, at Taleinstituttet udarbejdede en
til det kommende DAS mgde d. 25. august 2016.

Indstilling blev godkendt
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8. Det forsteerkede samarbejde 2017-2019

Resumé

Det forsteerkede samarbejde tradte i kraft den 1. juli 2014, og der har veeret syv tiloud omfattet af det forsteerkede samar-
bejde i perioden 2014-2016. Efter to ar skal tilbud i Det forsteerkede samarbejde revurderes, hvorfor der nu skal tages
stilling til, hvilke tilbud der skal indgd i det forsteerkede samarbejde for perioden 2017-2019. | forleengelse heraf lsegges
der op til en evaluering af det forsteerkede samarbejdes farste to ar.

Baggrund

Det forsteerkede samarbejde er teenkt som en overbygning p& rammeaftalen for at beskytte de mest specialiserede tilbud
i Nordjylland. Formalet er at sikre, at regionens borgere altid har adgang til hgjt specialiserede tilbud og kompetencer i
Nordjylland. For alle tilbud i det forsteerkede samarbejde geelder:

e Seerlige beskyttelsesvilkar: Tiloud omfattet af det forsteerkede samarbejde er tilgodeset med ét sezerligt beskyttel-
sesvilkar i form af en aftale om, at ingen af de nordjyske kommuner etablerer nye konkurrerende tilbud med
samme indhold som et tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde.

e Systematisk og formaliseret dialog: Driftsherres sikkerhed og planleegningshorisont understattes ved at sikre pa-
lidelige oplysninger om kommunernes forventninger til efterspgrgslen, og gnsker til den faglige udvikling. Oplys-
ningerne tilvejebringes primaert via indmeldinger til udviklingsstrategien, hvor hver kommune bidrager med infor-
mation om fremadrettet anvendelse og gnsker til tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde. Dialogen styrkes
ved, at driftsherre leverer to arlige rapporter om drift, udvikling og gkonomi i de respektive tilbud

e Tidlig feelles indsats: Det forsteerkede samarbejde skal skabe mulighed for, at der administrativt kan reageres
tidligt i forhold til begyndende vanskeligheder. En tidlig indsats vil skabe de bedste forudseetninger for, at man
alene med sma justeringer kan forebygge, at der opstar alvorlig bekymring for et tilbuds gkonomiske og faglige
beeredygtighed. Driftsherre er derfor forpligtet til Iabende og tidligt at gare opmaerksom pa det, hvis der opstar
bekymringer i forhold til driften. En "early-warning” vil kunne give anledning til at ngdsporet i det forsteerkede
samarbejde saettes i gang, hvilket bl.a. kan veere en periodevis teettere monitorering af tilbuddets udvikling.

Drgftelse
Der laegges op til en draftelse dels om hvilke tilbud, der skal indgé i det forstaerkede samarbejde fra 2017-2019 og dels en
drgftelse med henblik pa at evaluere det forsteerkede samarbejde.

Tilbud i det forsteerkede samarbejde fra 2017-2019

| perioden januar til marts 2016 har alle kommunale og regionale driftsherrer i Nordjylland haft mulighed for at indstille
tilbud til det forsteerkede samarbejde. Med udviklingsstrategien 2017 skal de tilbud, der hidtil har veeret omfattet af det
forsteerkede samarbejde revurderes, og driftsherrerne for disse tilbud har dermed haft mulighed for at indmelde tilbud til
fortsat at veere omfattet af det forsteerkede samarbejde. Alle indstillingerne vurderes pa baggrund af kriterierne for det
forsteerkede samarbejde af et fast ekspertpanel, som er udpeget af DAS.

Der er udelukkende modtaget indstillinger for tilbud, som allerede er omfattet af det forsteerkede samarbejde, hvilket bety-
der at ekspertpanelet har revurderet de eksisterende tilbud, hvilket er sket ud fra de kriterier, der er fastlagt for det forstaer-

kede samarbejde.

Aalborg Kommune, A£H, har valgt ikke at genindstille Kridtslgjfen og Hviddalen til det forsteerkede samarbejde. Rammeaf-
talesekretariatet har modtaget falgende argumentation herfor:
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"Aalborg Kommune har valgt ikke at indmelde Kridtslgjfen/Hviddalen til det forsteerkede samarbejde fra 2017. Dette er
blandt andet fordi, der er tale om en meget lille gruppe af borgere, som der ikke fremover forventes at opleve en efter-
spgrgsel efter pladser til. Begrundelsen for dette er, at borgere med udviklingshaemning tilsvarende den gvrige befolk-
ning ikke leengere oplever hgretab/dgvhed, da behandlingstilbuddene i forhold til hgretab bliver bedre og bedre. Aalborg
Kommune oplever endvidere, at en starre gruppe af borgerne pa Kridtslgjfen/Hviddalen allerede i dag kommer fra kom-
muner rundt om i hele landet. Aalborg Kommune vurderer desuden ikke, at den indsats som det forsteerkede samarbejde
indebaerer, star mal med det de far ud af, at Kridtslgjfen/Hviddalen er omfattet af aftalen.

For en god ordens skyld skal det i denne sammenhaeng understreges, at Aalborg Kommune pataenker, at opretholde et
hajt specialiseret tilbud til borgere med udviklingshaemning og samtidig hgretab/dgvhed, sa lseenge behovet for pladser til
denne malgruppe af borgere er til stede. Ved fald i efterspgrgslen vil ledige pladser péa Kridtslgjfen/Hviddalen overga til
tilgreensende malgrupper. ”

Det betyder, at de tilbud, der er indstillet til at blive omfattet af det forsteerkede samarbejde fra 2017-2019 er:
e Specialbgrnehjemmet Kvisten (Driftsherre: Region Nordjylland)
e Fagcenter for Autisme og ADHD: Botilbuddet Enterne og Specialbgrnehaven Birken (Driftsherre: Aalborg Kom-
mune, A£H-forvaltningen)
e Rehabiliteringscenter Strandgarden (Driftsherre: Region Nordjylland)
e Neurocenter @sterskoven (Driftsherre: Region Nordjylland)
e Institut for Syn og Harelse (Driftsherre: Region Nordjylland)
e Taleinstituttet/Hjerneskadecenter Nordjylland (Driftsherre: Aalborg Kommune, AH-forvaltningen)

Et enigt ekspertpanel vurderer, at de indstillede tilbud alle lever op til kriterierne for det forsteerkede samarbejde, og ind-
stiller, at DAS godkender, at de omfattes af det forsteerkede samarbejde for 2017-2019. For mere uddybende information
om de indstillede tilbud henvises til en oversigt over tilbuddene, der er vedlagt som bilag eller til arsrapporterne, som kan
laeses her.

Eftersom det forsteerkede samarbejde er et politisk forankret aftale, s er det KKR, der endeligt godkender hvilke tilbud der
omfattes af det forsteerkede samarbejde, og herunder ogsa hvilke tilbud der udgar af det forsteerkede samarbejde.

Evaluering af det forsteerkede samarbejde

Ekspertpanelet indstiller, at DAS foretager en evaluering af det forsteerkede samarbejde pa baggrund af de 2 ar, hvor
samarbejdet har eksisteret. | den forbindelse leegges der op til, at DAS drafter om det forsteerkede samarbejde skal spe-
cificeres med udgangspunkt i erfaringer opnaet i de farste to ar af samarbejdes levetid. Ekspertpanelet laegger op til en
droftelse af fglgende:

e Beskyttelse af fa pladser: Det er muligt at beskytte en del af et tilbuds eller en afdelings pladser. Eksempelvis er
der beskyttet 5-7 pladser pa Birken ud af en normering pa 32 pladser. Det skyldes, at det kun er de beskyttede
pladser, der har en specialiseringsgrad, som ggr at de kan leve op til kriterierne for tilbud omfattet af det forsteer-
kede samarbejde. Udfordringen hermed er, at det er de almene pladser pa tilbuddet, som muligger de hgijt spe-
cialiserede pladser, og uden disse pladser fiernes grundlaget for at drive de hgjt specialiserede pladser. Eksem-
pelvis er Birkens hgijt specialiserede pladser pt. under pres fordi en kommune har hjemtaget fem pladser, som
ikke er omfattet af det forstaerkede samarbejde, men som vurderes som ngdvendige for at drive disse.

o Ekspertpanelet anbefaler, at det forsteerkede samarbejde udvides med en mulighed for at beskytte en hel
afdeling, pa trods af at det ikke er alle pladser, der er hgijt specialiserede, safremt det vurderes, at de almene
pladser er ngdvendige for at bibeholde de hgijt specialiserede. Formalet er, at fagspecialet kan sikres pa
baggrund af den brede gruppe.
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e Arsrapporter: Driftsherrer med tilbud omfattet af det forstaerkede samarbejde skal udarbejde 2 &rlige rapporter —
en arsrapport og en gkonomisk rapport, hvilket opleves som en tung administrativ gvelse.

o Ekspertpanelet anbefaler, at de to rapporter slds sammen til en arlig rapport, som godkendes i DAS.

e  Samarbejde mellem myndighed og leverander: Det forstaerkede samarbejde laegger veegt pa en gensidig dialog
mellem myndighed og driftsherre, om end st@rstedelen af kriterierne og kravene er rettet mod leverandgren. | det
forsteerkede samarbejdes ngdspor igangsaettes der farst et specifikt fokus pa dialog mellem myndighed og leve-
randegr safremt et tilbud er i fare. Men sagerne omkring Taleinstituttet, Strandgarden og Birkens smuldrende
grundlag, udstiller et behov for at begge parter patager sig et lgbende ansvar for at bibeholde de udvalgte tilbud
i regionen. Samt at det er nadvendigt at myndighed og driftsherre tidligt kommer i dialog om finde en lgsning pa
den aftagende efterspgrgsel.

o Ekspertpanelet anbefaler, at Det Forsteerkede Samarbejde tilrettes med et steerkere fokus pa myndighedssi-
den sdledes, at der laegges op til en endnu teettere dialog om tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde.
Myndighed kan eksempelvis med fordel have mere indflydelse pa udvalget og indholdet af ydelsespakker.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe indstiller til KKR, at de indstillede tilbud omfattes af det forstaerkede samarbejde
for 2017-2019
e Den Administrative Styregruppe indstiller til KKR, at Kridtslgjfen/Hviddalen ikke omfattes af det forsteerkede sam-
arbejde for 2017-2019
e Den Administrative Styregruppe evaluerer pa det forsteerkede samarbejde, og drgfter om der skal foretages ju-
steringer ved det forstaerkede samarbejde 2017-2019

Bilag
Bilag 8: Model for forsteerket samarbejde om de mest specialiserede sociale tilbud i Nordjylland
Bilag 9: Oversigt over tilbud indstillet af ekspertpanelet til det forsteerkede samarbejde 2017-2019

Referat

DAS valgte at udskyde stillingtagen til om, hvilke tilbud der skal indstilles til KKR, da DAS havde spgrgsmal til, hvorfor
Aalborg Kommune gnskede at traekke Kridtslgjfen/Hviddalen ud af det forsteerkede samarbejde. Efter at der har veeret
brugt mange krzefter pa at holde Taleinstituttet inde i det forsteerkede samarbejde, sa skal der veere nogle steerke argu-
menter for, hvorfor man mindre end et ar efter gnsker at treekke et andet tilbud ud. Da Aalborg Kommune ikke var repree-
senteret pA DAS mgdet blev beslutningen udskudt til DAS mgdet i august 2016.

DAS godkendte indstillingen om, at der kun udarbejdes en arsrapport samt indstillingen om, at der skal starre fokus pa
en teettere dialog mellem myndighed og tilbuddet. Ekspertpanelet leverer et udkast til handteringen af begge.

DAS godkendte ikke, at det forsteerkede samarbejde kan udvides med mulighed for at beskytte en hel afdeling, hvor det
ikke er alle pladser, der er hgjt specialiserede, som det har veeret drgftet ifm. Birken. Hvis Aalborg Kommune frygter, at
de pladser pa Birken, som er omfattet af det forsteerkede samarbejde er i risiko, s& ma driftsherren Igfte det konkret op til
DAS. Saledes kan DAS tage stilling til, om tilbuddet skal veere en del af ngdsporet, og hvilke foranstaltninger, der kan
gares brug af.
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9. Handtering af tilbagebetaling ved ledsagelse

Resumé

Social- og Indenrigsministeriet har truffet afggrelse om, at kommunerne ikke kan opkraeve egenbetaling for udgifter til
ledsagelse ved ferie og udflugter. | forlzengelse heraf har DAS besluttet, at der sa vidt muligt skal vaere en feelles retning
for tilbagebetaling af ledsagerudgifter i de nordjyske kommuner.

Baggrund

DAS traf pa den 16. marts 2016 beslutning om, at de juridiske aspekter ved tilbagebetaling af uretmaessigt opkraevet
ledsagerbetaling skulle undersgges naermere. Rammeaftalesekretariatet har undersggt dette i samarbejde med myndig-
hedschef Ove G. Jensen (Aalborg Kommune), jurist Susanne Bonde, (Hjgrring Kommune) og jurist Rikke Kaergaard-Ro-
binson (Region Nordjylland).

Gruppen har gennemgaet problemstillinger vedragrende afgreesning af udgifter, der skal tilbagebetales, lokalisering af bor-
gerne og periode for tilbagebetalingen. | det nedenstdende gennemgas problemstillingerne og de juridiske anbefalinger.

Hvilke udgifter skal tilbagebetales?

Statsforvaltningen har fastslaet, at kommunerne ikke har hjemmel til at opkreeve betaling fra beboere i botilbud for social-
paedagogisk ledsagelse og stette under seedvanlige ferier og udflugter. Det geelder bade lgnudgifter og opholds- og rejse-
udgifter for personalet, herunder billetter, rejser, ophold, kost mv. Praksis har veeret, at det er driftsherre, der har opkraevet
betaling forbundet med ledsagelse, og det er dermed driftsherre, der har handleforpligtelsen i forhold til at finde frem til
borgerne og handtere tilbagebetalingen. Det er ligeledes driftsherren, der varetager den gkonomiske forpligtelse

Nogle kommuner veelger at fortolke afgraensningen saledes, at der kun skal foretages tilbagebetaling for udgifter afholdt i
forbindelse med sadvanlige ferier og udflugter. Andre kommuner veelger at fortolke udtalelserne udvidende dvs. at der
tilbagebetales for udgifter afholdt i forbindelse med alle former for socialpaedagogisk ledsagelse uden for botilbuddene.
Der er enighed i gruppen om, at det juridisk mest korrekte formentlig er, at tilbagebetale for udgifter afholdt i forbindelse
med alle former for socialpsedagogisk ledsagelse uden for botilbuddene.

Erfaringerne fra de kommuner, der er i gang med tilbagebetalingen er, at det er en kompliceret opgave at tilretteleegge
tilbagebetalingen. Det skyldes dels, at der ikke er en klar definition p&, hvornar der er tale om en udflugt, og dels at der
ofte ikke foreligger klar dokumentation for, hvilke borgere der har afholdt udgifter i forbindelse med ledsagelse. Udgifterne
kan samtidig veere ret omfattende, da det bade kan geelde udgifter til lgn, billetter, rejser, ophold, forplejning mv. til det
personale, som yder stgtte og ledsagelse.

Det anbefales juridisk, at:

e alle uretmaessigt opkreevede udgifter forbundet med ledsagelse tilbagebetales, safremt der er dokumentation for
borgerens betaling heraf. Enten i form af skriftlig dokumentation fra borgeren eller i form af optegnelser om udgiftens
afholdelse i kommunens systemer

o der tilleegges en bred definition af hvilke udgifter, der skal tilbagebetales dvs. udgifter forbundet med ferieture og
udflugter, herunder endagsture, individuelle ture, gruppeture og deciderede rejseaktiviteter.

e uretmeessigt opkreevede udgifter defineres som veaerende udgifter til lgn, billetter, rejser, ophold, kost mv. til det
ledsagende socialpaedagogiske personale.
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Hvordan finder vi de borgere, der har ret til tilbagebetaling

Statsforvaltningen har til flere kommuner oplyst, at det er deres opfattelse, at kommunerne er forpligtet til af egen drift at
tilbagebetale de uretmaessigt opkraevede belgb, og at dette geelder med mindre der konkret foreligger seerlige omsteendig-
heder, som at det er forbundet med betydelige administrative vanskeligheder at finde frem til sagerne. Her kan annoncering
anvendes til at finde de bergrte borgere. Det vurderes, at kommunerne kun kan ngjes med at annoncere, hvis det ikke er
muligt at finde frem til de pageeldende borgere eller det er forbundet med uforholdsmaessigt store vanskeligheder at finde
frem til borgerne. Det vil naturligvis veere lovligt, hvis kommunerne veelger at supplere med annoncering.

Det anbefales, at:
e driftsherre af eget initiativ gennemgar sit gkonomiske system for at finde borgere, der har krav pa tilbagebetaling,
hvorefter kommunen skal tage kontakt til disse borgere
e driftsherre annoncerer i lokale aviser med henblik p& at oplyse bergrte borgere, om at de har mulighed for at ggre
krav pa tilbagebetaling

Periode for tilbagebetaling
Den gezeldende foreeldelsesfrist er tre ar. Det vurderes, at foraeldelsesfristen bgr regnes fra den 2. oktober 2014, som er
den dato, hvor Statsforvaltningen udtalte, at det ikke var lovligt at kommunerne opkraevede borgerne for udgifter forbundet
med ledsagelse ved ferie og udflugter. Det skyldes falgende forhold:
e Foreeldelsesfristen afbrydes, nar en afgarelse fastslar kravets berettigelse, hvilket i dette tilfelde kan sidestilles
med Statsforvaltningens udtalelse den 2. oktober 2014.
e Foreeldelsesfristen afbrydes, nar en skyldner erkender sin forpligtelse, hvilket i dette tilfeelde skete, da driftsherre
aendrede deres praksis fremadrettet pa baggrund af Statsforvaltningens udtalelse den 2. oktober 2014. Det op-
fattes som en erkendelse af, at det var ulovlig praksis.

Det anbefales juridisk, at:
e den 3 arige foreeldelsesfrist beregnes fra den 2. oktober 2014
e hvis en borger har klaget over den uretmaessige opkraevning inden den 2. oktober 2014, sa regnes foreeldelsesfri-
sten pa tre ar fra det tidspunkt, hvor borgeren klagede.

Drgftelse
Der laegges op til en draftelse af de juridiske anbefalinger, med henblik pa en afklaring af i hvilken grad man vil have en
feelles kommunal praksis for handteringen af tilbagebetalingen.

Der leegges samtidig op til en drgftelse af vedlagte udkast til annoncen, herunder fglgende uafklarede spgrgsmal:
e Skal borgeren henvende sig til driftsherre, beliggenhedskommune eller handlekommune? Det er vigtigt, at bor-
geren ikke er i tvivl om, hvor de skal henvende sig.
e Skal det anbefales til DAS, at der ogsa annonceres i ikke regionale medier?
e  Skal kommunerne indrykke annoncer pa samme tid eller i det tempo som passer den enkelte kommune?

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe drgfter arbejdsgruppens anbefalinger, og aftaler i hvilken grad man vil have en
feelles kommunal praksis for handteringen af tilbagebetalingen.
e Den Administrative Styregruppe godkender udkast til annoncen

Bilag:
Bilag 10: Udkast til annoncering
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Referat
DAS godkendte indstillingen med fglgende bemaerkninger:

- DAS gnsker at koordinere og ga feelles gang ift. ens annoncer og ens sagsfremstilling til de respektive udvalg
samt til en vis grad tidsmaessig koordinering. Det blev derfor foreslaet, at man ventede til efter sommerferien med
at annoncere. Det gav kommunerne/regionen mulighed for at gennemga regnskaber ift. at finde de borgere, som
man pa egen hand kan finde frem til.

- Koordineringen er ikke et krav til kommunerne, men en anbefaling, hvor ud fra den enkelte kommune kan handle.

- | annoncen skal det fremga, at borgerne skal kontakte det konkrete botilbud, som borgeren var bosat pad med
henblik pa at fa refunderet eventuelle udgifter. Det er en anbefaling, og sa er det op til den enkelte kommune,
hvem borgeren konkret skal kontakte

- Annoncen og sagsfremstilling bliver sendt til skriftlig kommentering ved DAS senest den 8. juni
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10. KKR formandsskabets mgde med indenrigs- og socialministeren

Resumé
Social- og Indenrigsminister Karen Ellemann deltog den 15. april i KKR mgdet med det formal at komme i dialog med de
nordjyske politikere.

Baggrund
Social- og Indenrigsministeren er i foraret 2016 pa turne til de forskellige regioner for at mgdes med de fem KKR som en
del af KKR mgderne. Dagsordenen for mgdet var fglgende punkter:

Tilsyn pa bgrneomradet (indmeldt af ministeren)
Frikommuneforsgg (indmeldt af ministeren)

Udligning (Indmeldt af KKR)

Udgiftspres pa det specialiserede socialomrade (Indmeldt af KKR)

A A

Samarbejdet mellem behandlings- og socialpsykiatrien (Indmeldt af KKR)
Der gives pa DAS mgdet en orientering om hvordan KKR’s mgde med ministeren forlgb.

Indstilling
Det indstilles, at
¢ Den Administrative Styregruppe tager orienteringen til efterretning

Referat

Formanden orienterede kort om mgdet med ministeren. Ministeren havde set tilbage pa barnets reform og preesenterede
statistik om, hvor mange unge, der har veeret anbragt, og som efterfglgende er kommet i arbejde.

KKR havde preesenteret de nordjyske kommuners gnsker til frikommuneforsgg om beskeeftigelses- og flygtningeomra-
det. Hun noterede sig gnsket om forsgget

KKR havde ogsa orienteret om det ggede udgiftspres pa det specialiserede socialomrade, herunder at tilgangen af bor-
gere til omradet er sterre end afgangen. Endvidere havde KKR henvist til de komplekse borgere, der burde veere pa de
psykiatriske sygehus, men som bliver hurtigere udskrevet til socialpsykiatrien, hvor man ikke ngdvendigvis har de ngd-

vendige redskaber til at handtere disse. | den forbindelse blev det neevnt, at regionen ogsa har problemer med at skaffe
psykiatere
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11. Socialstyrelsens behandling af de centrale udmeldinger fra 2014

Resumé
Kommunerne i Nordjylland og Region Nordjylland godkendte med Rammeaftalen 2016 to afrapporteringer p& centrale
udmeldinger. Socialstyrelsen er nu ved at behandle afrapporteringerne, og har henvendt sig med uddybende spgrgsmal.

Baggrund

Socialstyrelsen udsendte den 1. november 2014 centrale udmeldinger pa henholdsvis voksne med kompleks erhvervet
hjerneskade samt bagrn og unge med sveere synshandicap. Socialstyrelsen er nu ved at behandle de fremsendte afrap-
porteringer, og har i den forbindelse vurderet, at der er brug for opfalgende oplysninger om dele af afrapporteringen for
endeligt at kunne vurdere kommunernes tilretteleeggelse af indsatserne.

Socialstyrelsens henvendelse er ikke at betragte som en anmodning om fornyet behandling af den centrale udmelding.

Socialstyrelsens uddybende spgrgsmal til den centrale udmelding vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskade

e Socialstyrelsen har noteret, at kommunerne i Region Nordjylland har afrapporteret 2 dggntilbud og 1 ambulant
tilbud. Er det kommunerne i Region Nordjyllands vurdering, at de afrapporterede tilbud alle leverer indsatser pa
hgijt specialiseret niveau?

e Hvordan vil kommunerne i regionen fremadrettet vil imgdekomme efterspgargsel efter naerhed og lokal foran-
kring af indsatsen, herunder sikre, at disse borgere har adgang til en hgjt specialiseret indsats?

e Det afrapporteres, at der pagar en seerskilt draftelse af det fremtidige driftsgrundlag for Hjerneskadecenter
Nordjylland og Rehabiliteringscenter Strandgarden. Kommunerne i Region Nordjylland bedes uddybe, hvori
bekymringen bestar, og hvordan en eventuel reorganisering vil pavirke udbuddet af hgjt specialiserede indsat-
ser til malgruppen.

Socialstyrelsens uddybende spgrgsmal til den centrale udmelding vedr. bagrn og unge med sveere synshandicap

e Socialstyrelsen har noteret, at kommunerne i Region Nordjylland har afrapporteret 2 dggntilbud og 1 ambulant
tilbud. Er det kommunerne i Region Nordjyllands vurdering, at de afrapporterede tilbud alle leverer indsatser pa
hgjt specialiseret niveau?

e | afrapporteringen anfgres det, at en deekkende indsats til malgruppen er betinget af, at ydelserne fra Institut for
Syn og Hgarelse suppleres med en raekke landsdaekkende funktioner, fx neevnes Synscenter Refsnaes i forhold
til udredning i forbindelse med skolestart. Kommunerne i Region Nordjylland bedes uddybe, om der anvendes
andre landsdeekkende tilbud og/eller hgijt specialiserede tiloud i andre regioner, og hvis ja til hvilke indsatser?

o Kommunerne i Region Nordjylland afrapporterer, at en forudseaetning for at fastholde baeredygtigheden af Institut
for Syn og Hgrelse er, at der koordineres pé landsplan og i teet samarbejde med de decentrale centre. Kommu-
nerne i Region Nordjylland bedes uddybe dette

Svarene pa Socialstyrelsens uddybende spgrgsmal udarbejdes af de to arbejdsgrupper, der har udarbejdet afrapporte-
ringerne, og sendes til Socialstyrelsen inden udlgb af deadline den 6. maj 2016.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe tager orienteringen til efterretning

Referat
Orienteringen blev taget til efterretning.
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12. Status pa arbejdsgrupper nedsat af Den Administrative Styregruppe

Resumé
I det nedenstaende gives en kort status pa arbejdet i de arbejdsgrupper der er nedsat i regi af DAS

Baggrund

Arbejdsgruppen vedr. styrkelse af sammenhaengen mellem social- og beskeeftigelsesomradet

Arbejdsgruppen har planlagt en konferencen "Motivering og rehabilitering af udsatte borgere — hvordan styrker vi samar-
bejdet mellem social- og beskaeftigelsesomradet”, som afholdes den 7. juni 2016 p4 Comwell Rebild. Efter konferencen vil
arbejdsgruppen leegge sidste hand péa en afrapportering om styrkelse af sammenhaengen mellem social- og beskeeftigel-
sesomradet. Denne forelaegges DAS i efteraret 2016.

Arbejdsgruppen vedr. styrkelse af misbrugsomradet

Arbejdsgruppen har besluttet at saette szerligt fokus pa tilbudsviften til unge stofmisbrugere. Det undersgges hvilke tilbud
der er til malgruppen og seerligt hvordan overgangen fra barn til voksen handteres. Derudover vil arbejdsgruppen ogsa
indhente viden om evidens- eller vidensbaserede metoder til malgruppen. Arbejdsgruppen afrapporterer til DAS den 17.
november 2016.

Arbejdsgruppen vedr. den Centrale Udmelding om Spiseforstyrrelser
Arbejdsgruppen har udarbejdet et farste udkast til afrapporteringen, som behandles pa dette DAS mgdes dagsordenspunkt
6. Den endelige afrapportering ventes at ligge klar til august.

Arbejdsgruppe vedr. temadag for anbragte bgrn og unges undervisning
Arbejdsgruppen har holdt farste mgde omkring en temadag for anbragte bgrn og unges uddannelse. Temadagen vil blive
holdt i september/oktober og programmet ventes at veere feerdigt til juni.

Indstilling

Det indstilles, at
e Forretningsudvalget tager orienteringen til efterretning

Referat
Orienteringen blev taget til efterretning.
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13. Evt.

Referat:

Den 24. oktober afholdes den &rlige temadag med politikere og brugerorganisationerne. Arets tema er sociogkonomiske
virksomheder. Endvidere vil en del af temadagen blive brugt som kick off til gentaenkningen af det tvaerkommunale sam-
arbejde pa det specialiserede socialomrade.

14.Neeste mgde

Naeste mgde afholdes den 25. august 2016 kl. 12-15 pa Center for Velfzerdsteknologi. P4 madet vil der i forleengelse af
rundvisningen pa Center for Velfeerdsteknologi blive lagt op til en temadrgftelse om faelleskommunalt samarbejde om
velfeerdsteknologi.

25/25



