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Dimensionering af det sociale tilsyn

Pa mgde den 6. november 2013 besluttede DASSOS, at nedsaette en arbejdsgruppe, der skulle
belyse dimensioneringen af Socialtilsyn Midt. P4 madet fik arbejdsgruppen felgende kommisso-
riume:

1. Hvad er det nuvaerende omkostningsniveau i kommunerne og regionen.

2. Huvilke forudsezetninger om det nuvaerende omkostningsniveau har der veeret lagt til grund
i forhandlingerne om DUT-kompensation.

3. Hvilke omkostninger falger af de nye opgaver i tilsynsreformen.

4. Derudover redeggres for forudsaetningerne, der ligger bag Socialtilsyn Midts takster.

o,

Endelig skal gruppen analysere hvordan Socialtilsyn Midts takster forholder sig til de for-
udseetninger, der er lagt til grund i DUT-forhandlingerne.

Arbejdsgruppen har bestaet af:

Torben Rugholm (Formand) — Randers Kommune
Thomas Aarg Witt — Favrskov Kommune
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Gert Rishgj — Randers Kommune

Simon Foldager — Socialtilsyn Midt

Jargen Kvist — Socialtilsyn Midt

Karsten Binderup — Sekretariat for rammeaftaler
Keld Sgrensen — Sekretariat for rammeaftaler
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Socialtilsyn Midt har deltaget som fuldgyldige medlemmer under punkt 5 jvf. kommissoriet. Un-
der de gvrige punkter i kommissoriet har Socialtilsyn Midt kun deltaget med henblik pa at infor-
mere om faktuelle forhold ved dimensioneringen af socialtilsynet.

| den hidtidige debat om emnet, har der veeret taget udgangspunkt i en lang raekke enkeltele-
menter og deres betydning for dimensioneringen af socialtilsynet. Det har imidlertid vaeret van-
skelig ud fra de mange enkeltelementer, at fastsla hvilke af elementerne, der reelt kan aendres
og hvad arsagerne er til, at der er forskellig opfattelser af hvad udgifterne vil veere ved et social-
tilsyn.

Det grundlzeggende element i analysen er at finde ud af, om etableringen af fem landsdaekken-
de socialtilsyn har medfgrt, at kommunerne far ekstraudgifter, som der ikke er kompenseret for.
Dette kan enten veere ved at staten har underkompenseret udgifterne overfor kommunerne i
DUT forhandlingerne eller ved at de fem tilsynskommuner har dimensioneret deres tilbudsind-
sats ud over hvad der er kompenseret for.

Arbejdsgruppen har derfor valgt at undersgge hvad forskellen er mellem kommunernes dimen-
sionering af opgaven i 2013 og socialtilsynets dimensionering i 2014 og efterfalgende forklare
forskellene. Opgaven er opdelt i tilsynet med tilbuddene, plejefamilier, en raeekke enkeltudgifter
samt prisfastseettelsen.

Socialtilsyn Midt har i den forbindelse gjort opmaerksom pa, at de har lavet to interne justeringer
i deres udgiftsstruktur, som har betydning for nedenstaende udregninger.

For det farste har Socialtilsyn Midt beregnet takster vedr. tilsyn med tilbud og objektiv finansie-
ring vedr. plejefamilier. Samtidig har Socialtilsyn Midt udregnet, hvad tilsynets samlede budget
belgb sig til. Nar man sammenligner disse tal, ser det ud til, at Socialtilsyn Midt har underfinan-
sieret deres virksomhed med 1,2 mio. kr. Socialtilsyn Midt har imidlertid meddelt, at det der skal
regnes med, er de udmeldte takster og den objektive finansiering og den tilsyneladende under-
finansiering skal der ses bort fra. Det bliver med andre ord ikke udgifter som kommuner og Re-
gion skal betale efterfglgende.

Den anden interne omfordeling er, at Socialtilsyn Midt har gjort opmaerksom pa, at dimensione-
ringen af tilsynet med plejefamilier reelt koster 2,1 mio. kr. mindre end oprindelig beregnet. Imid-
lertid afholder Socialtilsyn Midt alle udgifter til deres etablering pa plejefamiliedelen og har altsa
ikke fordelt dem mellem plejefamilier og tilbud, hvorfor udgifterne pa plejefamiliedelen i 2014 er
som oprindelig beregnet.

Pa laengere sigt betyder dette imidlertid, at dimensioneringen af plejefamilieomradet skal veere
2,1 mio. kr. lavere og tilbuddene samtidig skal dimensioneres 2.1 mio. kr. hgjere. Der er taget
hensyn til denne udvikling i beregningerne.

Der skal ggres opmaerksom pa, at Socialtilsyn Midt, som deekker de resterende kommuner i
Region Midtjylland, de regionale tilbud i omradet, samt Faborg-Midtfyn Kommune, har kompe-
tence til, at fastsaette taksten og har gjort dette i samarbejde med de andre socialtilsyn i landet.
Regionale forskelle i hidtidig tilsynspraksis er dermed afstemt til én feelles praksis for de fem
socialtilsyn.

Tilsyn med tilbud

Pa tilbudsomradet er det muligt, at tage udgangspunkt i de samlede udgifter, der hidtil har veeret
brugt pa omradet, idet kommunerne hidtil har afsat 0,3 % af driftsudgifterne til tilsyn. Derudover
kender vi prisen pa tilsynene, for de enkelte tilbud, fra 2014. Imidlertid er der et enkelt omrade
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hvor kommunernes udgifter har vaeret hgjere end de 0,3 %, nemlig vedrgrende private opholds-
steder.

Arbejdsgruppen har taget nogle stikprgver pa hvad private opholdssteder har kostet i tilsyn.
Dette har veeret meget forskelligt, men mellem 0,7-0,8 % har veeret meget normalt. Arbejds-
gruppen har ogsa taget stikpraver vedr. omsaetningen pa de 181 private opholdssteder i Social-
tilsyn Midts omrade og er kommet frem til en gennemsnitlig omseetning pa 7,2 mio. kr.
Socialtilsyn Midt har som beskrevet flyttet midler fra plejefamilieomradet til tilbudsomradet, idet
det var opfattelsen, at det store antal private opholdssteder ville kraeve, at dimensioneringen af
tilbudsomradet blev styrket.

Arbejdsgruppen erkender at kommunerne hidtil ogsa har haft ekstra udgifter til omradet i sam-
me stgrrelsesorden.

Der er et vaesentligt element, der kan aendre pa udgiften fremover og det er om antallet af tilbud
og afdelinger, der skal fgres tilsyn med aendrer sig. Det har vist sig gennem processen, at stadig
flere driftsherre har indmeldt feerre tilbud og i stedet opererer med tilbud med underafdelinger.
Arbejdsgruppen har derfor i farste omgang set pa udvikling i omkostningerne ud fra den oprin-

delige fordeling af tilbuddene, hvor der i Region Midtjylland var 550 tilbud. Herefter vil 2endring i
strukturen blive taget op, som et selvsteendigt emne.

Kommunerne og Regionen i Midtjylland har hidtil afhold udgifter til tilsyn svarende til 15,5 mio.
kr. Imidlertid belgber socialtilsynets udgiftsniveau sig til 23,8 mio. kr. for det nye tilsyn. Der er
med andre ord en difference pa 8,3 mio. kr. Socialtilsyn Midt star endvidere for tilsynet i Faborg-
Midtfyns Kommune. | beregningerne vedrgrende udgiftsforskellen mellem gammelt og nyt tilsyn
er Faborg- Midtfyns udgifter neutraliseret.

Kommunernes og Regionens hidtidige opgavevaretagelse

Kommunerne og Regionen har afsat 0,3 % af tilbuddenes takstgrundlag til at foresta de
tilsyn, som der har veeret afholdt. Dette fremgar af de Rammeaftaler, der har veeret lavet
pa omradet siden 2007. Hertil skal laegges skannet for ekstraudgifterne til private op-
holdssteder. | forbindelse med Rammeaftalen for 2014 kan den nuvaerende arlige udgift
beregnes til 15,5 mio. kr. Der skal ggres opmaerksom pa at Faborg — Midtfyn, hvad an-
gar tilsyn med tilbud, ikke indgar i beregningerne.

Social-, Barne- og Integrationsministeriets udgangspunkter for dimensionering af
tilsynsopgaven

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriets udgangspunkt vedrgrende DUT kompensationen
har for det fgrste veeret en raekke nye opgaver, som er kompenseret med 6,4 mio. kr. i Re-
gion Midtjyllands omrade.

For det andet har der vaeret det udgangspunkt, at ministeriet har vurderet, at kommunerne
arligt gennemfgrer 1,5 tilsynsbesgg (1 anmeldt og 0,5 uanmeldt) ved tilbud til voksne og
2,5 tilsynsbesgg (1,5 anmeldt og 1 uanmeldt) ved tilbud til bgrn. Antagelsen er ikke baseret
pa en konkret opggrelse. Endvidere anvendes et tidsestimat pa 50 timer til et anmeldt til-
synsbesgg og 6,5 timer for et uanmeldt tilsynsbesgg.

Der er intet belaeg for, at ovenstdende parametre er det der er blevet brugt i praksis hidtil,
men nar man ser, at vaeksten i udgifterne til tilsynet er vokset med 8,3 mio. kr. og dette er
blevet kompenseret med 6,4 mio. kr. i DUT og der hermed er en reel vaekst pa 1,9 mio. kr.,
sa er det ministerielle udgangspunkt meget tzet pa det faktiske forbrug.

Det er imidlertid ogsa vigtigt, for at udgangspunktet holder, at forudsaetningen for ministeri-
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ets skan er, at alle tidsmaessige udgifter til tilsynet af tilbuddene skal holdes indenfor denne af-
talte ramme.

De nye socialtilsyn har anvendt ovenstaende forudsaetninger og det skal ogsa anerkendes, at
det vil vaere meget sveert for de fem socialtilsyn, ikke at anvende ministeriets vurdering.

Seerlige tiltag fra Socialtilsynene

Den vaesentligste arsag til, at der er et merforbrug er, at Ienningsniveauet ved Socialtilsyn Midt
ligger 17,1 % hgjere end lgnningerne i den feelles lon database (FLD), som altid er en del af det
tekniske grundlag for DUT beregninger. Det er vigtigt at understrege at lsndatabasen giver den
samlede gennemsnitlige udgift pr. stillingskategori, eksempelvis paedagoger, og ikke tager hen-
syn til, at der kan veere mange forskellige stillingsindhold for denne faggruppe.

Dette alene forklarer de 1,1 mio. kr. af merforbruget pa 1,9 mio. kr. Der er pa kort sigt ikke sa
meget at gare ved ekstraudgiften, idet Ignniveauet er fremkommet ved, at tage de fra kommu-
ner og Region Midtjylland virksomhedsoverdragede medarbejdere til tilsynet, samt for de reste-
rende, at anvende Silkeborg Kommunes Ignniveau. Dog skal man ogsa pa laengere sigt vaere
opmeerksom pa, at de overflyttede personer, pa grund af de hidtidig meget sma tilsynsenheder
har haft en specialviden, i forhold til resten af isaeer kommunernes virke, hvilket ofte giver hgjere
lan. Dette kan ikke pastas pa sigt, idet der med socialtilsynene er mange, der arbejder med op-
gaven. Der skal pa sigt veere fokus pa lgnudviklingen.

Antallet af enheder
Den samlede pris for socialtilsynet for kommunerne og Regionen vil selvfglgelig afhaenge af
hvor mange enheder, der skal fgres tilsyn med.

Det fremgar af budgetvejledningen, at udgiftsniveauet bygger pa, at der er i alt 2.067 insti-
tutionslignende tilbud i Danmark og heraf er de 550 hjemhgrende under Socialtilsyn Midt.
KL har oplyst, at dette antal stammer fra kommunernes og regionernes indberetninger til de
fem tilsynskommuner. KL er ikke bekendt med, hvorvidt dette daekker over tilbud eller af-
delinger.

P& det tidspunkt, i for@ret 2013, hvor kommuner og regioner fgrste gang skulle indberette
antallet af tilbud, var definitionen af hvad tilbud er mangelfuld.

Det er fgrst efter denne fgrste indberetning i fordret 2013, at ministeriet forholder sig til,
hvorvidt tilsynet skal ske pa de enkelte tilbud eller afdelinger.

I december 2013 er der foretage en ny indberetning af tilbud, som socialtilsynet skal fgre
tilsyn med. Denne gang er afgreensningen sadan, at et tilbud kun taeller med en gang, selv-
om der eventuelt er flere underafdelinger pa forskellige adresser. Kommunerne og Region
Midtjylland har oplyst, at der er i alt 384 tilbud (herunder bdde offentlige og private tilbud).
Hvis dette tal er korrekt, vil socialtilsynet have et mindre antal tilbud at fgre tilsyn med end
forudsat. Nogle af disse tilbud vil dog vaere stgrre og skal dermed betale mere for tilsynet
Arbejdsgruppen har beregnet, at det bgr medfgre en manglende indtaegt til socialtilsynet pa
4,8 mio. kr. svarende til et fald i indteegter p& denne del af tilsynsomradet pd 22 %.

Jf. bekendtggrelsens § 21 stk.3 vil et over- eller underskud blive indregnet i takster og ob-
jektiv finansiering senest efter to ar



Faldet i tilsynsenheder kan veere fremkommet p& 3 mader:
e Usikkerhed ved indmeldingsproceduren i foraret 2013.
e tilbuddene sammenlaagges i disse ar til stgrre enheder, hvorfor det ogsa afspejler
sig i antallet, der endeligt er indberettet til socialtilsynet.
e Det kan det ikke udelukkes, at nogle driftsorganisationer har set en fordel i at laegge
enheder sammen, fordi det giver en udgiftssaeenkning vedrgrende tilsynsopgaven.

For at imgdegd de to sidste problemstillinger har den endelige bekendtggrelse om socialtil-
syn i § 19 stk. 5 faet indfgjet:

"Hvis et tilbud bestar af flere end 2 afdelinger, der ikke er beliggende pa
samme fysiske adresse, kan socialtilsynet treeffe afggrelse om at palaegge
tilbuddet en tillaegstakst. Tillaegstaksten fastsaettes pa baggrund af om-
kostningerne ved varetagelsen af opgaverne i forhold til tilbuddet.”

Dette er vigtigt bade for, at dimensionering rent faktisk bygger pa de tilbudsenhe-
der, der rent faktisk skal have et tilsyn, men ogsa for, at hver kommune eller regi-
on betaler deres reelle udgift, sdledes er ikke opstar en intern skaevvridning af be-
talingsstrukturen.

Samlet overblik over tilbudsomradet

Tilbudsomradet har vaeret forholdsvis let at dimensionere, bade i DUT forhandlin-
gerne og i socialtilsynenes udmeldinger, idet dimensioneringen af det fremtidige
tilsyn har haft et godt udgangspunkt i kommuner og Region Midtjyllands tidligere
dimensionering med 0,3 % af omsatningen. Opgaven med det nye tilsyn omfatter
nogle fa flere opgaver, men her daekker DUT kompensationen de afholdte opgaver.

Det reelle udestdende pa dette omrade er antallet af enheder, hvor ministeriet dog
har forsggt at tage hgjde for dette i den endelige bekendtggrelse.

Tilsyn med plejefamilier

Vedrgrende tilsynet med plejefamilier er der en reekke forhold som ggr, at der er meget stor
forskel pa den dimensionering, som kommunerne hidtil har haft og dimensionering i Socialtilsyn
Midt. Udgifterne til plejefamilierne kan ikke sammenlignes pa totalbelgbet, som det var geelden-
de for tilbuddene. Derfor vil der blive tage udgangspunkt i selv tilsynsopgaven og hermed antal
ansatte i socialtilsynene.

Socialtilsyn Midtjylland har udmeldt, at de til at Igfte opgaven, pa dette omrade, skal bruge 36,8
arsveerk, samtidig med, at kommunerne hidtil kun har brugt 17,1 arsvaerk. Det er denne meget
store difference pa 19,7 arsveerk, som skal udredes i det felgende, nemlig i sammenhaengen

mellem kommunernes hidtidige varetagelse af opgaven, Social-, Bgrne og Integrationsministe-
riets udgangspunkt for DUT forhandlingerne og sa endelig socialtilsynets selvsteendige ageren.
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Samtidig er det dog ogsa sadan, at forklaringen pa udgiftsggningen bunder i at dimensioneret af
tilsynet har taget udgangspunkt i et antal plejefamilier, der var stgrre end det der reelt bliver
tilfeeldet

Kommunernes hidtidige opgavevaretagelse
Kommunernes varetagelse af tilsynsopgaven har hidtil ikke veeret underlagt krav om omfang og
hyppighed,

| Region Midtjylland har der imidlertid, i gennemsnit, vaeret brugt 10,8 timer pa et tilsyn og der
har veeret 1,3 tilsyn pr. ar. | dette timetal er indregnet alle former for gennerelle tilsyn, herunder
skaerpede tilsyn. Arbejdsgruppen har skrevet til alle kommuner om at gennemga deres hidtidige
udgifter til plejefamilieomradet, hvilket har betydet at ovenstdende gennemsnit har kunnet ud-
regnes.

Det er vigtigt at understrege, at der er tale om aktive plejefamilier, hvilket betyder, at kommu-
nernes opgavevaretagelse bygger pa brugen af 1717 plejefamilier. Med aktive plejefamilier me-
nes plejefamilier, der enten har barn eller har haft bgrn indenfor de sidste 3 ar.

Denne dimensionering svarer til 17,1 arsvaerk.

Antallet af plejefamilier

Et veesentligt element, hvor DUT forhandlingerne har veeret med til at pavirke dimensioneringen
af de fem nye socialtilsyn, har veeret ved forudsaetningerne om hvor mange plejefamilier social-
tilsynene skal fare tilsyn med.

Antallet af plejefamilier for Socialtilsyn Midt var estimeret til 2027 plejefamilier.

Arbejdsgruppens opgearelse af antallet af plejefamilier tyder pa, at det endelige antal er lavere,
idet der er indmeldt 1717 plejefamilier. Der kan vaere forskellige arsager til at tallet er faldet,
men der har ikke i processen veeret taget hgjde for, at der kunne veere en raekke plejefamilier,
som ikke leengere havde plejebarn og heller ikke gnskede dette. Denne viden kommer forst ved
den endelige indmelding af plejefamilierne.

Socialtilsyn Midt anerkender usikkerheden omkring antallet af plejefamilier og dermed dimensi-
oneringen af socialtilsynet. Socialtilsyn Midt har i den forbindelse tilbageholdt fem stillinger. Jf.
tidligere er det beskrevet i bekendtgarelsen om socialtilsyn, at over- eller underskud vil blive
indregnet i takster og objektiv finansiering senest efter to ar.

Det betyder dog samtidig, at Socialtilsyn Midt i deres fremtidige dimensionering af tilsynsopga-
ven skal sgrge for overensstemmelse mellem dimensionering og det reelle antal plejefamilier,
hvilket for Socialtilsyn Midt betyder, at de skal nedbringe deres kapacitet med 5,4 arsvaerk eller
2,9 mio.kr.

Social-, Bgrne og Integrationsministeriets udgangspunkter for dimensionering af tilsynsopgaven

Tidsforbrug til tilsynsopgaven

Social-, Barne og Integrationsministeriet har som udgangspunkt for DUT forhandlingerne med
KL haft det standpunkt, at kommunerne hidtil i gennemsnit har brugt 16,5 timer pa et tilsyn og at
det er sket 1,5 gange om aret. Det har ogsa veaeret udgangspunktet, at der var tale om ATA ti-
mer med en arsnorm pa 1418 timer pr. stilling.

Det er vigtigt, at understrege, at tidsforbruget ikke bygger pa undersggelser, men udelukkende
bygger pa ministeriets vurdering. Dog er tilsynskommunerne blevet bedt om at forholde sig til
tidsestimatet.

Dette er meget veesentlig for at forstd, hvorfor der er sd stor en forskel pd tilsynsopgaven
nar vi taler kommunale erfaringer og sa dimensioneringen af de nye tilsyn.
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Der findes ikke nationale undersggelser af hvad niveauet har veeret hidtil og €j heller hvad
det betyder, at veere tilsynskommune.

En af de fa kommuner, der havde erfaring med, at vaere tilsynskommune er den nuveerende
tilsynskommune Faborg-Midtfyn. Man kunne derfor taenke, at nar tilsynskommunerne bliver
spurgt om det er et passende tidsforbrug, sa tager svaret udgangspunkt i disse erfaringer.
Imidlertid er F&borg-Midtfyns hidtidige virke tilgeengelig pa nettet og heraf fremgar det, at
deres tidsforbrug i bedste fald har ligget mellem 9,5 og 10,3 time til et tilsyn. Altsd de
samme erfaringer, som i den midtjyske region.

Vi er hermed ved en af kernerne i forskellen pa kommunernes tidsforbrug og socialtilsynets tids-
forbrug.

Det vil pa den ene side vaere meget sveert, for de fem nye socialtilsyn, ikke at anvende ministe-
riets vurdering, idet ministeriet og Socialstyrelsen har fulgt dimensioneringen teet og har store
forventninger til tilsynets resultater.

Pa den anden side er der ikke givet kommunerne DUT kompensation for ministeriets vurdering,
idet dette i princippet ikke er en ny opgave, som kommunerne bliver palagt, selvom vurderingen
er vaesentlig hgjere end hvad kommunerne har brugt hidtil. Der er kun givet DUT til nye opga-
ver.

Ved bedgmmelsen af i hvilkken omfang der er givet kompensation for opgaverne igennem DUT
forhandlingerne afhaenger selvfglgelig ogsa af antallet af plejefamilier. Det er ikke ligegyldigt om
der tages udgangspunkt i de oprindelige 2027 plejefamilier eller de 1717 der nu er meldt ind.

| naerveerende rapport er anvendt det nuvaerende antal plejefamilier, idet det ogsa er dette antal
der danner grundlag for kommunernes hidtidige forbrug.

Ministeriets antagelse, om ovenstaende udgangspunkt, og KL’s accept af dette betyder, bare
for Region Midtjyllands kommuner og Faborg-Midtfyn, en foragelse af arsveerk i forhold til hidtil
dimensionering pa 12,9 stilling eller 6,8 mio. kr. Kompensationen vedrgrende DUT belgber sig
til 6,2 arsveerk eller 3,3 mio.kr.

Imidlertid understreger KL i sine svar sa ogsa, at forudsaetningen for ministeriets skan er, at alle
tidsmeessige udgifter til tilsynet af plejefamilier skal holdes indenfor den aftalte ramme.

Det eendre dog ikke ved, at der reelt er tale om en underkompensation i DUT forhandlingerne i
starrelsesordenen 3,5 mio. kr. Det er ogsa vigtigt at understrege at hver gang en kommune far
en yderligere plejefamilie vil de blive yderligere underkompenseret med kr. 40.000

Seerlige tiltag fra Socialtilsynene

Socialtilsyn Midt har som beskrevet, seenket deres dimensionering af plejefamilierne fra 40,8
arsveerk til 36,8 arsveerk eller med 2.1 mio. kr. Det er imidlertid ikke preeciseret hvor tilpasningen
har fundet sted, hvilket i princippet godt kunne vaere pa antallet af plejefamilier eller det kan vee-
re pa de ekstraudgifter de har til beskrevet pa plejefamilieomradet.

Ekstraudgifterne nar der regnes med 1717 plejefamilier belgber sig nemlig til 1,4 arsvaerk, men
der er i beregningsforudseetningerne ekstraudgifter pa 3,4 arsveerk eller 1,8 mio. Disse forud-
saetninger skal derfor beskrives, hvorimod der i sammenteellingerne kun vil blive anvendt de 1,4
arsveerk eller 750.000 kr.

Den fgrste fordyrelse af tilsynet fremkommer ved, at tilsynene anvender en anden ATA tid end
forudsat af Social-, Barne og Integrationsministeriet og kommunerne. Der er tale om, at Social-
tilsyn Midt har en lavere produktivitet end forventeligt pa et 0,4 arsveerk.
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Socialtilsyn Midt har bemaerket, at KL's norm pa 1.418 timer ikke var de fem socialtilsyn bekendt
pa tidspunktet for dimensioneringen. De fem socialtilsyn beregnede sig derfor frem til en norm
pa 1.402 timer.

De resterende 3 arsveerk, eller 1,6 mio. kr. daekker over, at de fem socialtilsyn har dimensione-
ret med timer til regodkendelse.

Det betyder, at der ikke er reguleret for, at ny godkendelser af gamle plejefamilier samtidig teel-
ler for gennemfgrelsen af et anmeldt tilsyn. KL oplyser, at det beregningsteknisk ikke saerskilt
udlgser kompensation, at plejefamilien skal ny godkendes, da der i forvejen er kompenseret for
gennemfgrelsen af et anmeldt tilsyn.

De fem socialtilsyn har vurderet, at de afsatte timer til tilsyn ikke er tilstreekkeligt til at udfgre
regodkendelsen. Socialtilsyn Midt oplyser, at dimensioneringen af arsveerk til tilsyn med pleje-
familier i 2014 er mindre end den jf. DUT burde veere, svarende til 5,9 medarbejder. Baggrun-
den er, at halvdelen af alle plejefamilier modtager drift orienteret tilsyn, mens den anden halvdel
regodkendes hvilket medfgrer en mindre dimensionering, idet DUT forudsaetter 1,5 arligt til-
synsbesag og kun 1 besgg til regodkendelse.

Samlet overblik over plejefamilieomrddet
Pa familieplejeomradet er der tale om en veesentlig reel forskel pa dimensioneringen far og efter
etableringen af tilsynene:

Omrade Antal arsvaerk
Socialtilsynets norm 36,8
Kommunernes oprindelige -17,1
norm

Tilpasning til reelt antal pleje- -5,4
familier

Reel ekstra normering 14,3

Det er kommunerne der kommer til at betale alle ekstraudgifterne. Nedenstaende tabel opsum-
merer fordelingen af ekstraudgifter.

Antal ars- Mio. kr
veerk
Manglende DUT kompensation 6,7 3,5
DUT kompensation til nye op- 6,2 3,3
gaver
Ekstraudgifter bestemt af til- 1,4 0,8
syns-kommunerne
Samlet merforbrug 14,3 7,6
Andre udgifter

Der har i de ovenstaende gennemgange veeret fremfart, at der ikke burde ligge udgifter udenfor
de gennerelle beregninger af tilsynsomfanget. Dette er imidlertid tilfaeldet, hvorfor arbejdsgrup-
pen har set pa de konkrete tilfeelde.



Intensiveret tilsyn

Med tilsynsreformen indfgres et princip om et sakaldt “risikobaseret tilsyn”. Heri ligger, at
Socialtilsynet skal graduere tilsynsomfanget ud fra en vurdering af, hvilke tilbud der er
grund til at besgge mere eller mindre hyppigt.

Der kan veaere tvivl om, hvorvidt det allerede er indregnet i det forudsatte gennemsnitlige
tidsforbrug pr. tilsyn og den forudsatte frekvens, at der skal foretages denne graduering i
tilsynsintensiteten. Spgrgsmalet har derfor veeret forelagt KL, som har svaret, at de forud-
satte 50 / 16,5 timer daekker et gennemsnit, hvor det er taget med i forudsaetningen, at
nogle tilbud far flere besgg som fglge af det risikobaserede tilsyn.

Det betyder ikke, at der ikke skal opkraeves en selvsteendig takst, sa de rette kommer til at
betale, men summen af betalinger skal ikke stige.

I Silkeborg Kommunens dimensionering af Socialtilsynet er der lagt 1,0 fuldtidsstilling eks-
tra til, for at deekke det risikobaserede tilsyn. Dette er der ikke belzaeg for i DUT-sagen.

Magtanvendelse

Det fremgar af DUT-forudsaetningerne, at der ikke er givet kompensation for meropgaver
vedr. indberetninger af sager om magtanvendelse. Kommunerne er ikke kompenseret, da
det vurderes, at aendringerne vedr. indberetninger af magtanvendelse er en opgave af s
lille et omfang, at det ligger under en bagatelgraense.

For at afklare spgrgsmalet naermere er KL blevet bedt om yderligere kommentarer ift. Om
opgaven vedr. magtanvendelse skal forstds som vaerende en del af det afsatte tidsforbrug
pa 50 timer pr. tilbud. KL har svaret, at der ikke er kompenseret szerskilt for hdndtering af
magtanvendelsesindberetning, da omfanget ikke forventes pavirket af reformen. Det er sa-
ledes en eksisterende opgave, men ikke forudsat som en del af den effektive tid til gennem-
forelse af et anmeldt tilsynsbesgg.

I den udsendte vejledning om socialtilsyn stilles der ret vidtgdende krav til Socialtilsynets
procedurer for hdndteringen af indberetninger om magtanvendelse.

I Silkeborg Kommunens dimensionering af Socialtilsynet er der lagt 3,5 fuldtidsstilling eks-
tra til, for at handtere indberetninger om magtanvendelse.

Der er ingen tvivl om, at der bgr rejses saerskilt sag om DUT kompensation pd omradet, idet
opgaven er givet efter de generelle forhandlinger vedrgrende kompensation for tilsynsre-
formen er afsluttet.

Ledelse

Der er i DUT-sagen ikke nzevnt noget om ledelse. Derfor er KL blevet spurgt om, hvorvidt
ledelse allerede er indeholdt i det forudsatte tidsforbrug til tilsyn eller om det er forudsat at
skulle leegges til.
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KL har svaret, at i det omfang at ledelse skal involveres bgr tidsangivelsen saledes ogsa
afspejle dette i gennemsnittet. Der er dog ikke kompenseret for ledertid specifikt. Nar det er
sagt, sa er ledelse vel ogsa et element, som man kan forvente en vis effektiviseringsgevinst
af, som fglge af reformen.

Socialtilsyn Midt har i dimensioneringen forudsat, at der skal vaere 2 stillinger til ledelse,
som laegges til den gvrige normering. Derudover har Socialtilsyn Midt indlagt to stillinger i
den tid der bruges til drift orienteret tilsyn.

Arbejdsgruppen har ikke saerskilt vaere ude og undersgge dette omrade, men det er opfat-
telsen, at der i kommunernes indberetning for plejefamilierne og tilbud ikke er lagt kommu-
nernes ledelse ind. Der er selvfglgelig lagt den daglige ledelse ind, hvorimod den overord-
nede ledelse, som der er tale om her, ikke forventes generelt at indga i de kommunale ud-
giftsopggrelser. Det er opfattelsen, at der vil vaere en forholdsvis lille forskel pd den tidligere
anvendelse og socialtilsynets nuvaerende budget.

Overhead

Regionaltilsyn Midt har afsat 3 mio. kr. til overhead. Socialtilsyn Midt har oplyst, at de fem
socialtilsyn har valgt samme overhead procent, som bliver anvendt af kommunerne i ram-
meaftalen.

I Rammeaftaleregi er der tale om, at en raekke kommuner og Region Midtjylland har indgdet
en aftale med hinanden om overhead stgrrelsen. En stgrrelse som set for aftaleparterne
under et, er en nul sum. Dette er imidlertid ikke tilfaeldet med Silkeborg Kommunes drift af
Socialtilsyn Midt.

Overheadet burde derfor vaere en konkret udregnet stgrrelse.

Samlet om dimensioneringen af det sociale tilsyn, samt anbefalinger

Det samlede indtryk af arbejdet med dimensioneringen af Socialtilsyn Midt er, at det dels bestar
af en reekke tekniske beregninger, dels bestar af nogle beslutninger, som har faet stor betyd-
ning for dimensioneringen.

Den veesentligste faktor i udgiftsudviklingen, har veeret de indledende undersggelser af hvad
grundlaget har veeret for tilsynet hidtil. Som vi kan se, har det pa tilbudsomradet veeret forholds-
vis nemt, at finde det hidtidige niveau og laegge de nye krav ind og kompensere for disse.
Derimod er det abenbart, at udgangsniveauet for plejefamilierne ikke er fundet, idet der er et
meget stort speend imellem hvad der er blevet brugt for og sa den fremtidige dimensionering.
Endelig er der efter forhandlingerne om kompensation pa omradet blevet stilet nye krav i be-
kendtggrelsen vedregrende de fem socialtilsyn.

Samtidig er det givet, at fra det tidspunkt hvor ministeriet har lagt sig fast p4 hvad kommunerne
har brugt og hvad der skal vaere af nye tiltag, sa vil socialtilsynene reelt vaere bundet af dette,
selvom det suveraent er tilsynskommunerne selv der udarbejder budgettet. Det er et omrade der
har stor politisk bevagenhed og derfor vil niveauet fra ministeriet blive brugt.
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Det betyder ogsa at arbejdsgruppen ikke finder, at socialtilsynene pa dette omrade reelt kan
agere anderledes og konklusionen derfor er, at kommunerne og Regionen i region Midtjylland
er blevet underkompenseret i DUT forhandlingerne med 6,i mio. kr. (0,7 mio. kr. fra tilbudsom-
radet, 3,5 mio. kr. vedr. plejefamilieomradet og 1,9 mio. kr. vedr. magtanvendelse)

e Det er arbejdsgruppens anbefaling, at DASSOS kontakter KL vedr. Igsningen af den
manglende DUT kompensation.

Betydningen af de fem socialtilsyns dimensionering for udgiftsveeksten fordeler sig isaer pa 5
omrader

For det farste har socialtilsynene i en raekke tilfeelde haft den opfattelse, at der var opgaver, der
skulle laegges oven i kerneydelsen. Det er her vigtigt, at det ikke er det enkelte tilsyn, der har
denne opfattelse, men de fem tilsynskommuner i feellesskab.

Af ovenstdende gennemgang af dimensioneringen kan man se, at der i den midtjyske region er
uenighed om 2,3 mio.kr., der omhandler intensiveret tilsyn og ny godkendelser af gamle pleje-
familier.

o Idet disse forhold ikke er noget det enkelte tilsyn ansker at diskutere, vil arbejdsgrup-
pen anbefale, at DASSOS tager kontakt til KL, for at de kan forhandle med det sam-
lede tilsyn. Hvis dette ikke giver en Igsning, at KL forhgjer kravet om DUT kompensa-
tion overfor ministeriet.

Det andet omrade hvor der er en starre forskel mellem udgangspunktet for DUT og sa det fakti-
ske forbrug er pa lgnniveauet. Tilsynet i Silkeborg har et Ignniveau, der ligger 17,1 % over det
der bliver brugt i DUT forhandlingerne. Imidlertid er Ignniveauet ved tilsynet i Silkeborg fremko-
met ved, at tage lgnningerne fra de virksomhedsoverdragede personer, samt Silkeborg Kom-
munes eget Ignniveau. Der kan med andre ord ikke e&endres pa denne parameter pa kort sigt.

e Arbejdsgruppen anbefaler, at Socialtilsyn Midt fremadrettet er meget opmaerksom pa
lenudviklingen.

e Socialtilsyn Midt har oplyst, at de nyansatte tilsynskonsulenter gennemsnitligt er an-
sat til 50-60.000 kr. under det budgetterede for 2014

Et vaesentligt element i udgiftspresset er ogsa, at socialtilsynene skal have mulighed for, at di-
mensionere ud fra opgavens starrelse. /Endringerne i antallet af tilbud og antallet af plejefamili-
er, der skal have tilsyn, er det vaesentligt at fa indarbejdet fra starten. Hvis tilsynet reelt ikke kan
na, at tilpasse virksomheden, vil merudgifterne skulle betales af kommunerne.

o Arbejdsgruppen skal derfor anbefale, at der i budgetlzegningsperioden for 2015 er teet
kontakt mellem kommunerne/regionen og Socialtilsyn Midt.

Socialtilsyn Midt tager et overhead pa 3 mio. kr. svarende til rammeaftalens niveau for admini-
strativt overhead.

o Arbejdsgruppen anbefaler, at der anvendes en konkret beregning af udgifterne til det
administrative overhead.
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e Socialtilsyn Midt har oplyst at de hurtigst muligt foretager en ngjagtig beregning af de-
res overhead, saledes det nuveerende overhead korrigeres i forhold til det faktiske for-
brug.

Endelig er der i socialtilsynets farste budget en lang reekke poster, som eksempelvis karsel,
kontorhold mv., hvor man har lagt udgifterne ind som forventede starrelser.

o Arbejdsgruppen skal derfor anbefale at udgifterne til socialtilsynet tilpasses det reelle
forbrug.

e Da antallet af tilbud er faldet fra 550 til 384 - i forhold til kommuner og regions
indberetning i foraret 2013, som dimensioneringen tog udgangspunkt i, vil det
medfgre, at Socialtilsyn Midt oplever en manglende indtaegt i 2014. Dette under-
skud skal i givet fald deekkes af kommunerne. Dette bgr vaere et opmaerksom-
hedspunkt i 2014 i forhold til hurtig tilpasning af antal stillinger. Socialtilsyn Midt
er enig i dette opmarksomhedspunkt.

e At Socialtilsyn Midt samler det ngdvendige statistiske materiale, saledes det pa til-
budsomradet kan dokumenteres, at der er en reel sammenhaeng mellem betaling til
tilsynet og tilsynsopgavens starrelse



