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Godkendelse af dagsorden
Indstilling
Det indstilles, at:
e DAS godkender dagsordenen
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Det indstilles, at:
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Punkt 1: Godkendelse af dagso

Sekretariat for

Nordjysk Socialaftale DAS Social
Punkt 1.
Godkendelse af dagsorden
Indstilling
Det indstilles, at
e DAS godkender dagsordenen
Beslutning:
Dagsordenen godkendes
DAS Social Mgde den 23.08.2021

kl. 13.00 Side 1 af 1
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Punkt 2: Godkendelse af refera

Punkt 2.

Godkendelse af referat fra seneste mgde

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS godkender referatet fra mgdet den 27. maj

Beslutning:

Referatet godkendes

DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Bilag:

Bilag 1. Referat DAS mgde den 27. maj 2021
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Punkt 3.

De seerlige pladser

Resume

DAS orienteres om evalueringen af De seerlige pladser. Evalueringen forventes at medfgre nye politiske tiltag.
Der leegges op til en drgftelse om, hvordan vi sikrer den bedste udnyttelse af de 12 seerlige pladser indtil
tiltagene treeder i kraft. Psykiatridirektar Anette Sloth og leegefaglig direktgr Tina Gram Larsen deltager under
punktet.

Psykiatridirektgr Anette Sloth og Leegefaglig direktar Tina Gram Larsen deltager under behandlingen af
punktet.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe tager orienteringen om evalueringen til underretning.
e Den Administrative Styregruppe drgfter, hvordan vi bedst muligt udnytter kapaciteten pa de
seerlige pladser, indtil de nye politiske tiltag treeder i kraft.

Beslutning:

Anette Sloth og Tina Gram Larsen deltog under behandlingen af punktet.

Anette Sloth indleder med at opsummere rapporten fra VIVE. VIVE anbefaler, at antallet af pladser pa landsplan
justeres til 75 pladser. DAS og regionen er enige om, at det er vigtigt, at man fremadrettet kigger pa
finansieringsmodellen, og at der sikres beeredygtige enheder.

DAS heefter sig ved at Nordjylland og Midtjylland fremheeves med deres tilgang, hvor dgrene er lukkede.

Sekretariatet oplyser, at der er modtaget en oversigt over antal indskrevne i 2021, hvor det tydeligggres, at
der er modtaget 3 patienter hen over sommeren, saledes der er indskrevet 5 i 2021. Oversigten udsendes
med referatet.

Psykiatrien fremlaegger sine tanker med, at de pateenker i hgjere grad at identificere borgere, som kan drage
fordel af de saerlige pladser, hvorefter de vil gé i dialog med handlekommunen om motivationsarbejdet for at
gare borgeren motiveret til et ophold pa de seerlige pladser. | den forbindelse praesenterer Psykiatrien
forskellige mader at gge motivationen hos borgeren. DAS bakker op omkring den nye tilgang.

DAS godkender at der fortsat ommaerkes 25 procent af pladserne.

Det aftales, at rapporten foreleegges KKR, og at KKR sekretariatet aftaler med formandsskabet om en direktar
fra DAS kredsen skal forelaegge rapporten mundtlig.

DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Baggrund

Efter flere volds- og drabsepisoder pa psykiatriske botilbud besluttede Folketinget i foraret 2017, at landets fem
regioner tilsammen skulle oprette 150 nye psykiatriske pladser til borgere med et sarligt behov for rehabilitering og
misbrugsbehandling, hvor 16 af pladserne skulle ligge i Nordjylland (Brgnderslev).

Tanken med De szerlige pladser var, at de skulle vaere med til at reducere antallet af voldsepisoder og konflikter pa
kommunale bosteder og give tryggere forhold for bade medarbejdere og de gvrige beboere pa bostederne.

Prisen for en plads pa de saerlige pladser er siden blev justeret, sa dggntaksten er 4.107 kr. pr. anvendt plads, svarende
til ca. 1,5 mio. kr. om dret. Dertil skal kommunerne betale 75 pct. af dggntaksten for ubenyttede pladser (3.080 kr.),
svarende til ca. 1,1 mio. kr. om aret.

Kapacitet og beleegning

Der har pa landsplan vzeret visiteret feerre borgere til De saerlige pladser end kapaciteten giver muligheder, hvilket
ogsa har veeret tilfeeldet i Nordjylland. | bilag 2 fremgar det, at der maksimal har vaeret 12 borgere indskrevet pa
samme tid, og kun i opstartsfasen har der vaeret fuld belaegning.

Den lave belaegning pa tvaers af landet gjorde, at Folketinget muliggjorde, at kommunerne kunne ommaerke 25 pct. af
pladserne til almindelige psykiatriske pladser. De nordjyske kommuner har indtil nu gnsket, at alle fire mulige pladser
skal ommaerkes til almindelige psykiatriske pladser. De fire pladser er fysisk samme sted, som de 12 szrlige pladser,
hvorfor de borgere, som er pa de ommaerkede pladser langt hen ad vejen minder om malgruppen for de sarlige
pladser (udadreagerende, kan vaere farlige, muligt misbrug osv.).

| Ipbet af 2020 og primo 2021 har belaegningen pa de saerlige pladser i Nordjylland veeret lav, jf. bilag X. | lgbet af
fordret 2021 er belaegningen steget, sa 10 ud af de 12 pladser pr. 10. august er taget i brug.

Sagsfremstilling
Som led i aftalen omkring de saerlige pladser besluttede Folketinget, at VIVE skulle undersgge effekten af de seerlige
pladser, herunder om opholdet bidrager til:

e at stabilisere borgerens helbred og forbedre borgerens evne til at mestre hverdagen.

e at nedbringe antallet af voldsepisoder og konflikter.

e at forebygge anvendelse af tvang.

VIVE praesenterede sin evaluering kgrt fgr sommerferien, som baserer sig pa data fra regionerne, skriftlige materialer,
spgrgeskemaer sendt til kommunale og regionale medarbejdere/ledere samt interviews af medarbejdere, ledere og
direktgrer fra kommunerne og regionerne og borgere/pérgrende fra de szerlige pladser.

Pa baggrund af dette anbefaler VIVE bl.a.:

o Der bgr etableres en enklere finansieringsmodel, herunder at fordelingen af udgifterne til de saerlige pladser i
hgjere grad bgr afspejle, at malgruppen for de szerlige pladser kontinuerligt har brug for indsatser fra bade
regioner og kommune

e Der kan med fordel abnes yderligere op for henvisninger fra almen psykiatrien til de saerlige pladser og/eller
konvertere en del af de szrlige pladser til pladser i almen psykiatrien.

e Antallet af seerlige pladser nedjusteres. Det vurderes, at kommunernes behov vil kunne daekkes med 75
pladser i stedet for 150 pladser, der er i dag.

e At de fem regioner leerer af hinanden i forhold til, hvordan pladser driftes bedst. Her fremhaeves tilbuddet i
Nordjylland sammen med tilbuddet i Midtjylland, som dem som er lykkedes bedst. Et leeringspunkt kan
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blandt andet vaere udvikling af de tvaersektorielle samarbejdsrelationer omkring borgernes forlgb pa de
seerlige pladser og herunder seaerligt, hvordan udslusning bedst muligt kan gribes an.

e Der er behov for viden om effekter og omkostninger af indsatsen pa de szerlige pladser, fx viden om de kort-
og langsigtede effekter af indsatsen pa de sarlige pladser, herunder om ressourcerne anvendes effektivt.

Evalueringsrapporten og bilagsrapporten med opdelte data fra hver enkelt region er vedhaeftet som bilag 3 og 4.

Proces for nye politiske tiltag
Det faglige forarbejde til 10-arsplanen for Psykiatrien forventes at blive til det politiske niveau ultimo 2021. Parallelt
med forarbejdet arbejdes der ogsa med:

e Den fremtidige behandling af borgere med dobbeltdiagnose

e Nye malszaetninger for nedbringelse af tvang i psykiatrien

o De srlige pladser

KL vurderer pa den baggrund, at det er sandsynligt, at der fremlaegges nye tiltag for de sarlige pladser ultimo
2021/primo 2022.

Drdftelse af tiltag indtil nye tiltag traeder i kraft
Pa baggrund af KL’s vurdering ma det forventes, at det tidligst i 2022, at der vil ske @&ndringer i det faglige, strukturelle
og pkonomiske setup for de szerlige pladser.

Pa den baggrund er Psykiatrien inviteret til en drgftelse af, hvordan vi sikrer den bedste udnyttelse af kapaciteten ud
fra de vilkar, som der er i dag.

Psykiatrien arbejder for at gge informationsniveauet i forhold til, hvad de szerlige pladser kan tilbyde. Bade internt,
hvor man har haft fokus pa, at personale i den gvrige Behandlingspsykiatri kender til pladserne, men i seerdeleshed
eksternt i forhold til kommunerne. Psykiatrien har Ipbende afholdt infomgder for de nordjyske kommuner ligesom de
har tilbudt at deltage i personalemgder i kommunerne, fx for sagsbehandlere. Endvidere har de szrlige pladser vaeret
droftet i de lokale driftsfora.

For at gge tilgangen af borgere til de sarlige pladser blev det muligt for Behandlingspsykiatrien at indstille borgere
direkte til de seerlige pladser. Region Nordjylland har indtil nu ikke benyttet sig af den mulighed, men overvejer om de
hgjere grad skal have fokus p3, hvilke borgere som er indlagt i Psykiatrien, som kunne have gavn af de szerlige pladser.
Safremt de vurderer, at en borger vil kunne have gavn af de seerlige pladser, vil Behandlingspsykiatrien pa et tidligere
tidspunkt tage kontakt til handlekommunen med henblik pa en drgftelse af, om man skal arbejde hen imod dette.

Bilag:
e  Bilag 2. Statistik for De szerlige pladser
e Bilag 3. Evaluering af de sezerlige pladser
e Bilag 4. Bilagsrapport til evaluering af de saerlige pladser

DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Bilag:
Bilag 2. Statistik for De seerlige pladser 2018-2021
Bilag 3. VIVE rapport om de seerlige pladser
Bilag 4. VIVE rapport om de seerlige pladser_bilagsrapport
Statistik for De seerlige pladser 2018 - 20. august 2021
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Punkt 4.

Arsrapporter for det forsteerkede samarbejde

Resume

Arsrapporterne for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde foreleegges en gang arligt for DAS kredsen
med henblik pa at fange faglige eller gkonomiske udfordringer s tidligt som muligt. FU har p& baggrund af
arsrapporterne besluttet, at nedszette en arbejdsgruppe ift. Neurocenter @sterskoven.

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS godkender arsrapporterne for 2020 for tiloud omfattet af det forstaerkede samarbejde
e DAS tager FU’s beslutning om etablering af en arbejdsgruppe vedr. Neurocenter @sterskoven til
efterretning

Beslutning:

DAS godkender arsrapporterne uden bemaerkninger.

DAS er enige med FU om, at nedsaette en gruppe vedr. Neurocenter @sterskoven. Dorte Juul bemaerker, at
der siden midten af 2020 har veeret svingende brug af pladserne, og at der seerligt det sidste halve ar har
veeret et fald i aktiviteten. Det har medfart et markant faldende brug af pladserne pa Neurocenter @sterskoven
- fra 101% i august 2020 til 74% i juli 2021. DAS godkender pa det grundlag, at kommissoriet justeres saledes,
at gruppen ogsa skal forholde sig til den svingende efterspargsel og den faldende brug af pladserne.

Det aftales, at indmelding af deltagere sendes til DAS kredsen.

DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Baggrund

Arsrapporterne udarbejdes af driftsherren, og drgftes i Ekspertpanelet inden forelaeggelse for DAS. | den forbindelse
har driftsherren og de gvrige repraesentanter i Ekspertpanelet med udgangspunkt i arsrapporterne haft en dialog om
de enkelte tilbuds faglige og gkonomiske baeredygtighed.

Arsrapporterne for 2020 fremgar af bilag, og peger overordnet pa at der er stabilitet ift. de tre tilbud, der er omfattet
af det forstaerkede samarbejde:

e Institut for Syn og Hgrelse, Region Nordjylland

e Neurocnter @sterskoven, Region Nordjylland

e  Kuvisten, Region Nordjylland
Specialbgrnehaven Birken udgik af det forstaerkede samarbejde den 25. januar 2021. Der er ikke udarbejdet en
drsrapport for Birken for 2020 efter aftale i Ekspertpanelet.

Det er dog relevant at rette opmaerksomhed pa @sterskoven, der som fglge af et eendret ind- og udskrivningsflow har
@&ndrede betingelser for driften, som gnskes drgftet med kommunerne. Ekspertpanelet har anbefalet, at der
nedszettes en arbejdsgruppe med repraesentanter fra kommunerne og tilbuddet. P4 den baggrund har FU besluttet at
etablere en arbejdsgruppe. Kommissoriet er vedhaftet som bilag.

Sagsfremstilling
Nedenfor er opsummeringer af arsrapporterne inkl. Ekspertpanelets bemaerkninger:

e Institut for Syn og Hgrelse, Region Nordjylland:
Der er overordnet set stabilitet ift. efterspgrgslen pa ydelser hos ISHD. Stabiliteten har vaeret en vigtig
medvirkende faktor til fortsat at kunne fastholde et hgjt specialiseret fagligt miljg pa omradet. De
sundhedsmaessige forholdsregler omkring Corona-pandemien har betydet at udnyttelsen af kapaciteten i
2020 har ligget lidt under det normale niveau og de budgetterede 95%. Det forventes dog ikke at have
indflydelse pa mulighederne for fastholdelse af det hgjt specialiserede miljg.
Ekspertpanelet har ikke bemaerkninger til rsrapporten

e Neurocenter @sterskoven, Region Nordjylland:

@sterskovens regnskab for 2020 viser et underskud pa ca. 4,2 mio. kr. Underskuddet for 2020 skyldes
primaert manglede indtaegter i perioder med lav belaegning. Belaegningen til borgere med erhvervet
hjerneskade har veeret svingende hen over aret mellem 73-98 %. Derfor er @sterskovens budgetterede
beleegningsprocent fra 2021 justeret fra 95% til 90% for borgere med erhvervet hjerneskade. En del af
forklaringen pa den svingende belaegning er, at ind- og udskrivningsflowet for borgere med erhvervet
hjerneskade har andret sig markant over de senere ar. Siden 2015 er der saledes sket en fordobling af arlige
udskrivninger og dermed ogsa dobbelt sa mange tompladsperioder ved ind- og udskrivninger. Denne tendens
ser fortsat ud til at vaere stigende.

Ekspertpanelet bemeaerker, at kommunerne kan genkende mgnstret i indskrivningsflowet som i hgj grad er
afheengig af alder, hvor seerligt de aeldre aldersgrupper har kortere indskrivningsperioder. Dette vil ikke blive
andret, og der skal derfor sammen findes Igsninger pd hvordan man héndterer det korte indskrivningsflow.
Ekspertpanelet anbefaler, at der etableres en arbejdsgruppe, som skal kvalificere Igsningsmuligheder ift. at
opnd en ensartet specialisering hen over dret med det nuvaerende ind- og udskrivningsflow. Kommissorium for
arbejdsgruppen er vedhaeftet som bilag.

e  Kvisten, Region Nordjylland:
Kvisten har i 2020 haft en belaegning pa 5,6 pladser ud af i alt 8,3 pladser. | 2021 forventes der en belaegning

af 5,4 pladser, hvormed der forventes en mindre nedgang i indevaerende ar. Kvisten bidrog i 2019 med et
merforbrug pa ca. 420.000 kr. til det samlede resultat pa specialbgrnehjemmene, primaert pa grund af en
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belaegning, som var lavere end de budgetterede ni pladser. | 2020 er belagningen faldet yderligere, og
kapaciteten er midlertidigt justeret til 8,3, hvorfor merforbruget pa Kvisten i 2020 forventes at udggre et
belgb i stgrrelsesordenen ca. fra 0,7 til 1 mio. kr.

DAS blev pa mgdet den 17. august 2020 orienteret om, at det grundet kommunernes faldende anvendelse af
Kvisten i 2019 og 2020, kan blive saerdeles vanskeligt at opretholde den gkonomiske baredygtighed pa
Kvisten. Som fglge heraf besluttede DAS, at Kvisten overgar til det forstaerkede samarbejdes ngdspor. Som en
del af ngdsporet er der blevet etableret en arbejdsgruppe, der har til formal at styrke samarbejdet mellem
myndighed og driftsherre om udvikling af afdeling Kvisten. Formalet er pa sigt at sikre baeredygtigheden af
tilbuddet gennem gget kommunal anvendelse af tilbuddet via styrket samarbejde med myndighed og felles
udvikling af ydelser. Arbejdsgruppen afrapporterer til DAS den 18. november 2021 og kan inden da Igbende
igangseette initiativer i regi af Kvisten og de deltagende kommuner.

Arbejdet i ngdsporet er langsigtet, og regionen kan ikke vedvarende daekke underskuddet pd Kvisten. DAS har
derfor anmodet regionen om at fastszette en retvisende takst, der deekker omkostningerne og derved sikrer
gkonomisk baeredygtighed for Kvisten. Der er blevet udarbejdet en ny takst for Kvisten geeldende for 2021,
som er baseret pa 6 pladser. Dette medfgrer en takststigning pa 119 kr. pr. dggn i forhold til den oprindelige
takst. Takststigningen er med til at reducere underskuddet pa Kvisten i 2021 men der forventes fortsat et
underskud pa Kvisten i 2021.

Ekspertpanelet har ikke bemaerkninger til Grsrapporten

Bilag
e Bilag 5. Arsrapporter 2020 for tiloud omfattet af det forstaerkede samarbejde
e Bilag 6. Kommissorium for arbejdsgruppe vedr. @sterskoven
DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Bilag:
Bilag 5. Arsrapporter 2020 for tilbud omfattet af det forsteerkede samarbejde

Bilag 6. Kommissorium_@sterskoven_arbejdsgruppe
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Punkt 5.

Mulig etablering af tilbud til selvskadende unge

Resume

DAS har bedt FU Social og regionen om at gé i dialog om malgruppe og finansiering vedr. etablering af et muligt
nyt tilbud til unge med selvskadende adfeerd. P& den baggrund fremlaegges opleeg til det nye tilbud med
revideret malgruppebeskrivelse og justering af modellen for underskudsdaekning.

Administrationschef Martin Bjgrn deltager under behandlingen af punktet.

Indstilling

Det indstilles, at:
e DAS drgfter tilbagemeldingen fra FU og regionen om aftaler vedr. mulig etablering af et nyt tilbud
e DAS godkender proces for administrativ og politisk behandling af etablering af nyt tilbud

Beslutning:

Det aftales, at der laves to modeller for fordeling af etablerings- og driftsunderskud - en hvor fordelingsngglen
er kommunens befolkningstal og en hvor det er unge i aldersgruppen 14-23 ar. Finansieringsmodellerne
udsendes med hgringsmaterialet og drgftes pa naeste DAS mgade.

Der draftes forskellige arsager til at malgruppen gnskes udvidet, og der er enighed om, at det er vigtigt at
preecisere at man ved at have en primaer og sekundaer méalgruppe mindsker risikoen for underskud og
maksimerer muligheden for bedre driftsgkonomi. Samtidig kan man sikre at alle relevante borgere som kan
profitere af tilbuddets specialisering kan visiteres til tilbuddet.

Det aftales, at materialet udsendes til chefniveauet og at det i den forbindelse spgrges ind til, hvilke tilbud der pt.
anvendes til malgruppen.
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Sagsbeskrivelse
Baggrund

DAS bad den 27. maj FU Social og Region Nordjylland om at komme med et revideret udkast til et nyt tilbud til unge
med selvskadende adfaerd. Revideringen skulle italessette fglgende bekymringer fra DAS og Bgrne- og
Ungedirektgrkredsen:

- Bekymringer for den foreslaede finansiering af underskuddet, hvorfor der skal undersgges forskellige mader
at reducere risikoen for stgrre underskud i opstartsperioden

- Bekymringer for om malgruppedefinitionen bliver for snaver, hvorfor det skal undersgges om malgruppen
fagligt kan justeres eller udvides.

FU Social og regionen har mgdtes to gange, og er blevet enige om justeringer i ideopleegget, og det vurderes at
justeringerne vil kunne bidrage til et fagligt og gkonomisk baeredygtigt tilbud samt i et vist omfang reducere
underskuddet i opstartsperioden. Det reviderede ideopleeg til tilbuddet kan ses af bilag 7.

Sagsfremstilling

Revideret malgruppedefinition

Malgruppedefinitionen er justeret saledes, at der arbejdes videre med en primaer og en sekundaer malgruppe. Den
primaere malgruppe er den malgruppe, som der hidtil har veeret drgftet nemlig unge med sveer selvskadende adfzerd.
Med den sekundaere malgruppe udvides malgruppen for tilouddet sdledes at funktionshaemmende selvskade ikke
bliver et eksklusionskriterie.

Den sekundaere malgruppe er stort set identisk med den primaere malgruppe, men eksklusions- og inklusionskriteriet
er, hvor funktionsheemmende den unges udfordringer samlet set er, og dermed ikke om de unge har en selvskadende
adfzerd eller ej. For den samlede malgruppebeskrivelse henvises til bilaget.

FU og regionen er enige om, at det er vigtigt at sikre at den reviderede malgruppebeskrivelse matcher kommunernes
behov. Derfor igangsaettes en hgringsproces, hvor beskrivelsen af tilbuddet og malgruppen sendes i hgring ved
psykiatri- og handicapchefkredsen samt bgrne- og familiechefkredsen og de myndighedschefer der ikke er en del af
disse kredse. Den sekundaere malgruppe er ikke blevet naevnt i forbindelse med de arlige drgftelser vedr. udbud og
efterspgrgsel, og det ma formodes, at kommunerne derfor har adgang til relevante tilbud, som anvendes til
malgruppen. | hgringsrunden er det szerligt vigtigt at fa input om, hvorvidt kommunerne kan vaere interesserede i at
anvende det foresldede tilbud til den sekundaere malgruppe.

@konomi og budget

FU og regionen har aftalt fglgende vedr. tilbuddets gkonomi:

- Affaglige arsager og gkonomisk baeredygtighed skal tilbuddet etableres med minimum 10 pladser

- Region Nordjylland daekker 25 % af underskuddet for tilbuddet i opstartsperioden og de fgrste tre driftsar, og
kommunerne daekker i faellesskab de gvrige 75 %. Dette medvirker som incitament til, at Regionen som
driftsherre sikrer en effektiv drift af tilbuddet, og at kommunerne tilskyndes til anvendelse af tilbuddet.

- Der arbejdes videre med tre scenarier for underskuddets stgrrelse. Scenarierne kan give et indtryk af udgifter
i etablerings- og opstartsperioden afhaengig af beleegningen. Stgrrelsen af underskuddet afhaenger af
kommunernes visitering til tilbuddet og de aflagte regnskaber. Jf. bilag 7 for en gennemgang af de tre
scenarier og bilag 8 for den gkonomiske betydning for de enkelte kommuner.

- Der kan ikke opnas stordriftsfordele eller samarbejde med de saerlige pladser, da dette dels er en seerlig
konstruktion med egen lovgivning, og dels da hverken malgrupperne eller den psykiatriske og socialfaglige
ekspertise er sammenlignelige.
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Med udgangspunkt i ovenstaende har Regionen genberegnet de tre scenarier ift. underskudsdakning, som tidligere er
forelagt kommunerne. .Jf. bilag 8 for en oversigt over den enkelte kommunes udgifter til underskudsdaekning ved de

fremlagte scenarier.

Proces

Det er aftalt med KKR formandsskabet, at det er det nye KKR, der skal behandle sagen. Pa den baggrund laegger FU og
regionen op til fglgende proces for den fremadrettede administrative og politiske behandling af etablering af det nye

tilbud:
Tidspunkt Forum Indstilling
23. august 2021 DAS e  Orientering om drgftelserne vedr. nyt tilbud

e Praesentation af de foreslaede justeringer til
malgruppe og finansiering samt den
fremadrettede proces

24. august-27.
september 2021

Bgrne- og ungechefkredsen

Psykiatri- og
Handicapchefkredsen

Myndighedschefer

e Hgringsrunde ift. input til og behov for det
nye tilbud med szerligt fokus pa:
o Rummer den nye malgruppe-beskrivelse
kommunernes behov
o Vil man anvende det foreslaede tilbud til
den sekundaere malgruppe

24. september 2021

Bgrne- og Ungedirektgrmpde

o Drgftelse af input fra hgringen
e Godkendelse af nyt tilbud og
finansieringsplan

18. November 2021 DAS mgde e Drgftelse af input fra hgringen
e Godkendelse af nyt tilbud og
finansieringsplan
Marts 2022 KDK e Drgftelse af indstillingen til KKR
Marts 2022 KKR e Anbefaling til byrad om at godkende tilbud
og forslag til finansiering.
Forar 2022 Kontaktudvalget

April-maj 2022

Socialudvalg
Byrad

e Godkendelse af nyt tilbud og
finansieringsplan

Bilag

Bilag 7: Ideoplaeg til nyt tilbud EFTERSENDES

Bilag 8: oversigt over den enkelte kommunes udgifter ved underskudsdaekning i opstartsperioden.
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Bilag:
Bilag 7. Ideoplaeg til nyt tilbud til unge med selvskadende adfaerd

Bilag 8 Udgifter fordelt pr. kommune
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Punkt 6.

Revidering af Styringsaftalen

Resume

Styringsaftalen er blevet revideret, bl.a. pa baggrund af de nationale standardkontrakter. FU bedes drafte
endringer, herunder tage stilling til om der skal igangsaettes en proces for definitionen af tilleegsydelser og
forhandlede takster.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe godkender Styringsaftalen 2022.

e Den Administrative Styregruppe tager stilling til, hvornar kommunerne anbefales at benytte sig af
de nationale standardkontrakter.

e Den Administrative Styregruppe tager orientering om proces for definition af tilleegsydelser til
efterretning.

Beslutning:

DAS godkender den reviderede styringsaftale.
DAS er enige om, at man stadig anbefaler, at standardkontrakterne anvendes pr. 1. september.

Regionen forteeller, at grundet it-maessige udfordringer, far de svaert ved at vaere klar pr. 1. september, men det
ikke skal forstds som modbvilje, blot it udfordringer. Sa snart det er muligt vil de benytte sig af
standardkontrakterne.

DAS tager orienteringen om proces for tilleegsydelser til underretning.
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Baggrund

Den nuvzarende Styringsaftale gaelder kun for 2021, da DAS besluttede, at man gnskede en ny for 2022, som kunne
indeholde regler for den nye opdeling af taksterne i en basis- og servicetakst. Den nye opdeling forventedes at skulle
geelde fra januar 2022. Ligeledes var antagelsen, at opdelingen kun ville medfgre tekniske andringer i Styringsaftalen
og takstmodellerne. Pa den baggrund blev det besluttet, at det var tilstraekkelig med en administrativ godkendelse af
Styringsaftalen 2022.

Det har vist sig, at den nye takstmodel er blevet udskudt, sa den fgrst traeder i kraft pr. januar 2023. Til gengzeld har
de nye nationale standardkontrakter medfgrt, at der har veeret behov for en gennemgang af Styringsaftalen. P34 mgde
d. 25. marts 2021 besluttede DAS pa den baggrund, at Styringsaftalen skal revideres, sa den er i overensstemmelse
med standardkontrakterne.

Planen var oprindeligt, at bade de nye standardkontrakter pa voksenomradet og bgrn- og ungeomradet skulle ligge
klar inden man pabegyndte revideringen af Styringsaftalen. Bgrne- og ungekontrakterne er dog ikke blevet klar,
hvorfor KL kun har kunnet fremsende et udkast til bgrn- og ungekontrakten, som stadig mangler input fra ministeriet.

Sagsfremstilling
Styringsaftalegruppen har pa baggrund af den endelige voksenkontrakt og den forelgbig bgrn- og ungekontrakt
revideret Styringsaftalen. Hertil er der lavet mindre praeciseringer, som ikke relaterer sig til standardkontrakterne.

De vaesentligste andringer er:

e Godkendelse af takster (afsnit 2.2.1): Det aftales, at de takster, som ligger klar til DAS mgdet til
oktober/november bliver forelagt DAS. Skulle en kommune ikke vaere klar med taksterne, vil de takster bliver
godkendt saerskilt. Enten i FU eller i en skriftlige hgring i DAS kredsen.

e Gennemsigthed i taksterne (afsnit 5.4.1): Der er lavet regler for, hvad driftsherren skal kunne beskrive, hvis
myndighed gnsker et overblik over opbygningen af til at beskrive hovedydelsen og tilleegsydelsen.

e Underskudsdaekning (afsnit 6.2.2): Det praeciseres, at der ikke er solidarisk underskudsdaekning i Nordjylland.

e Afregning (afsnit 7.2): Tidligere har udgangspunktet i Styringsaftalen veeret, at regningen sendes til
betalingskommunen. Standardkontrakterne foreskriver, at regningen sendes til handlekommunen. Dette er
tilrettet, sa regningen ved ny- og re-visiteringer sendes til handlekommunen. Regning for allerede visiterede
borgere vil fortsat blive sendt til betalingskommunen med mindre andet aftales.

e Aflastning (afsnit 7.3): Det er skrevet ind, at som udgangspunkt afregnes aflastningspladser ud fra bevilligede
dggn og ikke anvendte dggn, som standardkontrakterne ellers har giver mulighed for.

Tillegstakster
| forbindelse med revideringen af Styringsaftalen har der veeret en drgftelse af, hvordan tilleegstakster kan bruges,
herunder afklaring af fglgende:
o Midlertidighed: Kan tilleegsydelser vaere permanente eller vil de altid veere midlertidige med en forventning
om Igbende opfglgning mellem myndighed og driftsherren?
e Tillegsydelser ved differentierede ydelser: Vil en tilleegsydelse altid veere en ekstratakst oven pa det gverste
takstniveau i en differentieret takststruktur eller vil en tilleegsydelse kunne bruges som en mellemvej mellem
to takstniveauer, fx mellem niveau 6 og niveau 77?
e Tilbudsportalens gverste takstniveau: Bgr et tilbuds gverste takstniveau som udgangspunkt kunne indeholde
den malgruppe, som er beskrevet i ydelsesbeskrivelsen, som fremgar af Tilbudsportalen eller kan man
anmode om tilleegsydelser.

Der var stor uenighed om, hvorvidt tilleegsydelser er midlertidige og om man kan forvente, at det gverste takstniveau
kan indeholde den malgruppe, som er beskrevet pa Tilbudsportalen. Der var mere enighed om, at tilleegsydelser kan

DAS Social Mgde den 23.08.2021
kl. 13.00 Side 2 af 4



-

< Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

bruges som en forhandlet takst mellem to niveauer, dog var der her forskellige gnsker til den endelige definition.
Uenigheden var sa stor, at der ikke kan findes enighed inden for den givende tidsfrist (godkendelse til DAS mgde d. 23.
august). Blandt andet vurderer Region Nordjylland, at det vil kreeve en helt ny takststruktur i regionen, hvis
tilleegsydelser ggres midlertidige, hvorfor de ikke vil kunne godkende en revidering af Styringsaftalen, hvor der laves
2&ndringer i dette.

Kompromiset blev, at der ikke aendres i afsnittet omkring tillaegsydelser/forhandlede takster, men at man vil anbefale
FU, at der igangsattes en proces i efteraret 2021, hvor man kan na frem til en enighed om, hvordan
tilleegsydelser/forhandlede takster fremadrettet skal defineres og benyttes. FU er enig heri, og vil igangsaette en
proces i Igbet af efteraret, hvor det vil blive muligt at drgfte perspektiverne i forhold til, hvordan
tilleegsydelser/forhandlede takster skal defineres.

Ibrugtagning af standardkontrakter

Da bgrn- og ungekontrakten ikke forventes at kunne na at blive klar til DAS mgdet d. 23. august, anbefaler
Styringsaftalegruppen, at DAS fastholder, at det anbefales, at kommunerne benytter sig af voksenkontrakterne pr. 1.
september 2021, men at man afventer med at anbefale brugen af bgrn- og ungekontrakterne til de ligger klar.

Bilag:
e Bilag 9. Udkast til Styringsaftalen 2022
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Bilag:
Bilag 9. Udkast til Styringsaftalen 2022
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Punkt 7: Socialtilsyn Nords bud

Punkt 7.

Socialtilsyn Nords budget 2022

Resumé

Socialtilsyn Nord har udarbejdet et budget for 2022. Budgettet foreleegges KKR den 3. september 2021.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe drgfter Socialtilsynets budget 2022 med henblik pa anbefalinger
til KKR

Beslutning:

Leif Serup praesenterer socialtilsynets budget.
Det aftales, at der ikke preesenteres et oplaeg for KKR.

DAS godkender budgettet.
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Baggrund
Jf. bekendtggrelsen om rammeaftaler skal kommunerne og regionen drgfte finansieringen af socialtilsynet for det
kommende ar. | den forbindelse har Socialtilsyn Nord fremsendt budget 2022 inkl. beskrivelse af udgiftsudviklingen.

Sagsfremstilling
Socialtilsyn Nord har udarbejdet et budget for 2022, der medfgrer et fald i budgettet pa 3,2 pct. svarende til 1.134.119
kr. (2022 pl), jf. tabel 1. Budgettet er udarbejdet under hensyntagen til fglgende faktorer:

e Den samlede opgaveportefglje for Plejefamilieomradet og Tilbudsafdelingen er blevet mindre.

e  Overskud fra Regnskab 2020 pa kr. 834.784 er overfgrt til Budget 2022 og indregnet i takster og objektiv
finansiering.

e Den 14. april 2021 blev en politisk aftale om styrkelse af socialtilsynet offentliggjort. Aftalen betyder blandt
andet, at fire specialistfunktioner samles under hvert sit socialtilsyn. Den ene specialistfunktion handler om
tilsyn med tilbud, der indgar i en koncern eller koncernlignende konstruktion. Det far en gkonomiske
betydning for Socialtilsyn Nord, fordi det indebaerer, at Socialtilsyn Nord enten vil skulle afgive 22 tilbud til
andet socialtilsyn, eller vil skulle modtage et stgrre antal tilbud fra gvrige socialtilsyn. Fordelingen af
specialistfunktioner besluttes politisk senere pa aret, men det er meldt ud, at der forventes en laengere
overgangsperiode. Pa den.

Tabel 1. Udviklingen i budgettet fra Budget 2021 til Budget 2022

2021 (i 2022 pl) 2022

Budget samlet 34.951.021 33.816.902
Heraf Tilbudsafdelingen 15.446.825 15.071.475
Heraf Plejefamilieafdelingen 19.504.196 18.745.427

Tabel 2. Udvikling i Socialtilsyn Nords opgaver fra Budget 2021 til Budget 2022

Plejefamilier 1.000 980
Plejefamilier, nygodkendelser 110 90
Tilbud 280 272
Tilbud, nygodkendelser 15 10
Vaesentlige eendringer 70 70
Godkendelse BPA virksomheder 3 3

Der laegges op til en drgftelse i DAS vedr. socialtilsynets budget med henblik pa om der er bemaerkninger hertil.
Budgettet forelaegges KKR den 3. september 2021.

Bilag
Bilag 10: Notat vedr. Socialtilsyn Nords budget 2021
Bilag 11: Takstoversigt og opgaveportefglje for de fem socialtilsyn i 2021 og 2022

DAS Social Mgde den 23.08.2021
kl. 13.00 Side 2 af 3



Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Bilag:
Bilag 10. Budget 2022 - Socialtilsyn Nord

Bilag 11. Takstoversigt og opgaveportefglje 2022 og 2021

DAS Social Mgde den 23.08.2021
kl. 13.00 Side 3 af 3



ocialfagligt fokus pa beskee tigelsa
4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 8: Afslutning af fokusomra

Punkt 8.

Afslutning af fokusomrade Socialfagligt fokus pa beskeeftigelse

Resume

Det sidste initiativ i fokusomrade 1 fra Nordjysk Socialaftale 2018-2020 "Socialfagligt fokus pa beskeeftigelse”
foreleegges med henblik p& endelig godkendelse, hvormed fokusomradet kan afsluttes.

Indstilling
Det indstilles, at
e Den Administrative Styregruppe godkender pjecen "Fgrtidspensionister og arbejde”

e Den Administrative Styregruppe godkender, at fokusomrade 1 "Socialfagligt fokus pa
beskeeftigelse” afsluttes

Beslutning:

DAS godkender pjecen.

DAS kredsen kvitterer for resultaterne, og godkender at fokusomradet afsluttes.
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Baggrund

Med Nordjysk Socialaftale 2018-2020 har der vaeret fokus pa, hvordan man kan fa borgere med et handicap taettere
pa beskaeftigelse. Med fokusomrade 1 "Socialfagligt fokus pa beskaeftigelse” nedsatte DAS en arbejdsgruppe pa tvaers
af social-, beskaeftigelses- og ungeomradet, samt repraesentanter fra Psykiatrien, KLAPjob og borgerrepraesentanter.

Arbejdsgruppen udpegede to malgrupper, som man gnskede at have fokus pa:
A. Borgere med en fgrtidspension, som gnsker at komme i beskaeftigelse.
B. Borgere med psykiske udfordringer (som ikke har en fgrtidspension).

DAS og FU Beskaeftigelse har Igbende godkendt malgrupperne og de initiativer, som arbejdsgruppen har foreslaet,
ligesom FU Social og FU Beskaeftigelse har mgdtes for at beslutte, hvad der vil give mening at igangseette pa tveers af
kommunerne og fagomraderne. Nedenfor et kort oprids af de initiativer, som har varet igangsat:

A: Borgere med en fgrtidspension, som gnsker at komme i beskaeftigelse

Socialomradet har engang imellem borgere med en fgrtidspension, som gnsker at komme i beskaeftigelse, men som
har brug for stgtte i vejen dertil. Da f@rtidspensionister har et forsgrgelsesgrundlag, og derfor ikke fremgar
jobcentrenes systemer, har jobcentrene ikke fokus pa dem. Arbejdsgruppen har ikke gnsket at arbejde for, at
kommunerne aktivt skal forsgge at fa borgere med en fgrtidspension i beskzftigelse. | stedet har fokus veeret pa at
afklare, hvilke muligheder fgrtidspensionister har for at komme i beskaeftigelse. Dertil har arbejdsgruppen gnsket at
understgtte, at de nordjyske kommuner pa tveers af social- og beskaeftigelsesomradet far afklaret, hvad kommunen
gor, hvis en borger med en fgrtidspension gnsker at komme i beskaeftigelse.

Initiativ A1: Temadag

Der blev afholdt en temadag d. 6. marts 2020 pa tveers af social- og beskaeftigelsesomradet, hvor der var faglige oplaeg
fra kommuner og private samarbejdspartnere. Dertil var der tid til kommuneopdelte drgftelse pa tvaers af social- og
beskaeftigelsesomradet i forhold til, hvordan de to forvaltninger i de enkelte kommuner gnsker at kommunikere og
samarbejde omkring borgere med en fgrtidspension, som gnsker at komme i beskaeftigelse.

Initiativ A2: Pjece til borgere med en f@rtidspension
Der er udarbejdet en pjece rettet mod borgere med en fgrtidspension, som gnsker at komme i beskaeftigelse, jf.
sagsfremstillingen.

Borgere med psykiske udfordringer

Initiativ B1: IPS temadag

Der blev afholdt en temadag d. 5. februar 2021 pa tveers af social- og beskaftigelsesomradet, hvor kommunerne blev
praesenteret for IPS metoden samt erfaringer fra enkelte kommuner. Dertil var der oplaeg fra nogle af de konsulenter,
som er eksperter pa omradet, som kan hjalpe kommunerne med at komme i gang med IPS.

Initiativ B2: IPS erfa gruppe

Pa baggrund af temadagen er der etableret en erfa gruppe pa tvaers af de nordjyske kommuner og Psykiatrien, hvor
fokus er pa erfaringsudveksling om implementering og drift af IPS. Erfagruppen er primaert reprasenteret med ledere
og chefer fra beskaeftigelsesomradet samt den ledende socialradgiver fra Psykiatrien.

Sagsfremstilling
Det blev besluttet, at der skal udarbejdes en pjece rettet til borgere med en fgrtidspension, som har et gnske om at
komme i en eller anden form for beskaeftigelse.
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Tanken med pjecen har ikke vaeret, at pjecen skal sendes til alle borgere med en fgrtidspension, men at den skal vaere
tilgengelig online pa kommunernes hjemmesider og kan ligge fremme pa vaeresteder, beskyttede vaerksteder og
andre steder, hvor den kan veere tilgeengelig for fgrtidspensionister med gnsker om job eller uddannelse.

Pjecen giver en kort og overordnet beskrivelse af nogle af de muligheder, der er for fgrtidspensionister:

e  Ordinaer beskaeftigelse pa nedsat tid

e Lgntilskud (skanejob)

o  Fleksjob

e Uddannelse

e Mulighed for stgtte under job og uddannelse

Dertil er der opgivet kontaktoplysningerne til alle de nordjyske kommuner, ligesom der henvises til KLAPjob, som har
samarbejde med de fleste nordjyske kommuner omkring borgere med en fgrtidspension.

Pjecen til borgere med en fgrtidspension er udarbejdet af repraesentanter fra arbejdsgruppen med Ipbende dialog
med jobcenterchefkredsen.

Bilag:
e Bilag 12. Pjecen ” Fgrtidspensionist og arbejde”
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Bilag:

Bilag 12. Pjece - Fartidspensionist og arbejde
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Punkt 9.

Data til undersggelse vedr. uvisiterede og midlertidige indsatser

Resume

DAS har pa mgde den 24. juni besluttet at den kvalitative undersggelse om uvisiterede og midlertidige
indsatser (882), som udfgres af UCN skal suppleres af mere objektive data. Det fremlaegges forslag til data,
som der kan opggres for alle fire indsatser, og der gnskes en drgftelse i DAS med henblik p4 om det fremlagte
forslag matcher DAS’ gnsker.

Indstilling
Det indstilles, at:

e DAS beslutter hvilke data undersggelsen om midlertidige og uvisiterede indsatser skal
suppleres med

Beslutning:

DAS godkender at der opggres pa de foreslaede data.

Det tilfgjes, at det er relevant, at undersggelsen enten kvalitativt eller kvantitativt har fokus pa om sager
afsluttes.
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Baggrund

DAS har besluttet at igangsaette en undersggelse, som skal belyse effekten af konkrete uvisiterede og midlertidige
indsatser. Der er udvalgt fire indsatser, som skal undersgges, hvilket er:

e  Fremdrift, Aalborg Kommune

e Den Gode Modtagelse, Hjgrring Kommune

e Det sociale Pitstop, Frederikshavns Kommune

e Drivhuset (og myndighedsfokus), Thisted Kommune

UCN skal i Igbet af 2. halvar 2021 gennemfgre en kvalitativ undersggelse. | den forbindelse gennemfgres to
fokusgruppeinterview pa hvert tilbud — et med medarbejdere og et med borgere. Fokus vil vere de faglige og
borgermaessige gevinster. DAS har besluttet at supplere det kvalitative fokus med mere objektive data i den
udstraekning, det kan lade sig ggre.

For at undersgge hvad der rent praktisk kan lade sig ggre at traekke af data har sekretariatet mgdtes med
repraesentanter fra gkonomiomradet i hver af de deltagende kommuner. Her blev det drgftet, hvilke data der
registreres ift. de forskellige indsatser, og hvilke data det er muligt at indhente.

Sagsfremstilling

Det vurderes, at det ikke er muligt at treekke gkonomiske data, der belyser de konkrete udgifter til borger og borgers
indsatser ift. § 82 tilbuddene. De valgte tiloud har rammebevillinger, og det vurderes at det er uhensigtsmaessigt at
sammenligne rammebevillinger pa tveers af tilbuddene, da der kan vaere mange konkrete arsager til at de forskellige
tilbuds rammebevillinger varierer. Til gengaeld er det muligt at traekke data, der beskriver borgerflow og borgerne. |
kombination med dette kan der traekkes data pa udviklingen i bostgtte. Dette er relevant da en del af forudsatningen
for de midlertidige og uvisiterede indsatser er, at det i nogle tilfeelde kan veere et alternativ til bostgtte.

Det foreslas, at der traekkes fglgende data:

e Borgere i de konkrete § 82 tilbud som har afsluttet tilouddet indenfor de sidste 6 maneder (perioden marts-
september 2021). Der opggres pa fglgende parametre:
o Aldersfordeling
o Hvor lange er forlgbene (Hjarring og Frederikshavn undersgger om de kan traekke disse tal)
o Fordeling af pensionister (Hjgrring og Frederikshavn undersgger om de kan traekke disse tal)
o Hvor mange far efterfglgende en indsats/et tilbud? herunder hvilken type indsats/tilbud?
e Udvikling i bostgtte fra 2018 — september 2021
o Der opggres pr. timer og pr. manedsbasis

Der ggres opmaerksom p3, at der er behov for at tage fglgende forbehold ift. dataene:

- Validiteten af data: Flere af driftsherrerne er i gang med at skifte omsorgssystem, hvilket giver udfordringer
ift. at treekke data ud af systemerne. Data bliver for nogle af indsatserne sammenstykket via handholdte
lister, excel ark og udtraek fra omsorgssystemerne

- Nogle af borgerne der modtager § 82 indsatser er anonyme, og registreres derfor ikke i omsorgssystemerne
men snarere manuelt.

- 2020 og 2021 er ikke retvisende for aktiviteten i § 82 og 85 indsatser, da corona har pavirket efterspgrgslen,
og flere af tilbuddene har vaeret lukket i marts og april 2020.

- Udviklingen i bostptte (§85) har mange forklaringer, som ikke ngdvendigvis er ssmmenhangende med § 82
tilbuddene.
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Punkt 10.

Orientering om centrale udmeldinger

Resume

Kommunerne afrapporterede december 2020 pa de tre centrale udmeldinger som Socialstyrelsen udsendte i
henholdsvis 2019 og 2020. Socialstyrelsen har behandlet kommunernes afrapporteringer og der gives en
kort tilbagemelding p& Socialstyrelsens forelgbige konklusioner og den fremadrettede proces.

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS tager orienteringen til efterretning

Beslutning:

Orienteringen tages til efterretning.
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Orientering

Den centrale udmelding om borgere med sveaere spiseforstyrrelser

Socialstyrelsen bemaerker, at kommunernes afrapporteringer tydeligggr, at der er kommet flere borgere i
malgruppen. Ligeledes er der ogsa kommet flere hgjt specialiserede tilbud til malgrupperne. Socialstyrelsen
bemaerker, at de ikke har faet bekraeftet deres bekymring for en afspecialisering af tilbudsviften til malgruppen, og
ligger op til at behandlingen af den centrale udmelding vedr. borgere med sveere spiseforstyrrelser afsluttes.

Dette skal godkendes af det Faglige Rad den 5. oktober.

Den centrale udmelding om borgere med udviklingsheemning og dom

Afrapporteringerne forstaerker Socialstyrelsens bekymring for, hvorvidt Kofoedsminde fortsat er i stand til at
imgdekomme behovet for sikrede pladser pa landsplan. Socialstyrelsen konkluderer saledes, at der er behov for
oprettelse af endnu en sikret afdeling. Den nye afdeling kan med fordel oprettes i Vestdanmark.

Socialstyrelsen vurderer, at der er behov for at indga i yderligere dialog med kommunerne for at undersgge, om der
kan sikres opbakning til en Igsning ift. etablering af et nyt tilbud. Kan der ikke opnas enighed pa tvaers af kommunerne
i de fem regioner anbefaler Socialstyrelsen, at kommunalbestyrelserne tager den centrale udmelding i fornyet
behandling med det formal at afrapportere koordinerede Igsningsforslag til den fremadrettede tilrettelaeggelse af
tilbudsstrukturen pa omradet.

Socialstyrelsen vil ogsa ga i intensiveret dialog med Social- og Zldreministeriet, hvor der er nedsat en arbejdsgruppe
med henblik pa at udrede og finde Igsninger pa problemstillingerne vedr. borgere med udviklingshaeemning og type 1-
dom samt Kofoedsminde. Dette fordi en oprettelse af et evt. supplerende tilbud i Vestdanmark kraever drgftelser
vedr. &ndret lovgivning (jf. objektiv finansiering og optagepligt ift. Kofoedsminde).

Den centrale udmelding om gravide kvinder med rusmiddelmisbrug

Afrapporteringerne forsteerker Socialstyrelsens bekymring for, hvorvidt der pa landsplan findes leverandgrer, som er i
stand til at levere en helhedsorienteret og hgjt specialiseret dggnbehandlingsindsats til malgruppen. Socialstyrelsen
vurderer ikke, at der er sket en tilstraekkelig koordinering imellem kommuner og regioner samt at kommunerne ikke
har afrapporteret tilstraekkelige Igsningsforslag til den fremadrettede tilrettelaeggelse af tilbudsstrukturen pa
omradet.

Socialstyrelsen vurderer saledes, at der pa nuveerende tidspunkt ikke findes tiloud, der i tilstraekkelig grad kan
imgdekomme malgruppens behov, og at der er et behov for taettere koordinering, som sikrer, at den hgjt
specialiserede dggnbehandlingsindsats kan leveres, nar der er behov for den.

Socialstyrelsen vil nu ga i dialog med formandene for De Administrative Styregrupper for at undersgge muligheden
for i feellesskab at finde Igsninger pa de udfordringer Socialstyrelsen sker. Hvis det ikke kan lade sig ggre udsendes Den
Centrale Udmelding pa ny.

Proces

Sekretariaterne i hver landsdel koordinerer hgringssvarene, som udarbejdes og fremsendes til Socialstyrelsen inden
den 23. august. FU godkender hgringssvarene inden fremsendelse.

Seerligt ift. den centrale udmelding om gravide rusmiddelmisbrugere er det relevant at bemaerke, at hgringssvaret vil
indeholde en kritik af at man vil genudsende den centrale udmelding mhbp. at finde nye Igsningsforslag, da der er
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forhold som skal pa plads for at det kan lade sig ggre at arbejde med succesfulde Igsninger til malgruppen herunder
lovgivning og viden.

Processen ift. Socialstyrelsens behandling af de centrale udmeldinger fremgar herunder:

Tidsperiode Proces Bemaerkninger
9. juli-23. august Socialstyrelsens afrapporteringer er i
hgring
24. august-ultimo Rapporterne behandles internt i
september Socialstyrelsen mhbp. justeringer i
forlaengelse af hgringsperioden
5. oktober Mgde i det faglige rad Det forventes, at den Centrale

Udmelding vedr. borgere med svaere
spiseforstyrrelser afsluttes pa dette

mgde
Medio oktober Dialogmgde vedr. CU om gravide kvinder Pa mgdet aftales en proces for de to
med rusmiddelmisbrug og borgere med centrale udmeldinger.
udviklingshaemning og dom
DAS Social Mgde den 23.08.2021
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Falles for alle ssmmenfatningerne

Socialstyrelsen har i sammenfatningerne bemaerket, at de ikke kan vurdere udfordringsbilledet og
opbakningen til Igsningsforslagene, da der ikke er koordineret pa tveers. Formuleringen er saledes: ”"Det
bemeerkes, at det er sveert for Socialstyrelsen at vurdere omfanget af udfordringsbilledet samt opbakningen
til de afrapporterede I#sningsforslag, da afrapporteringerne ikke er lavet ens i de fem regioner, og heller
ikke er koordineret pd tveers heraf”.

Dette kan vi ikke genkende, idet kommunerne har koordineret Isbende om de Centrale Udmeldinger bade
internt i landsdelen og pa tveers af de forskellige landsdele om savel indhentning af data, udfordringer og
Igsninger. Nar der er forskel pa de indmeldte udfordringer og I@sninger sa skyldes det ikke manglende
koordinering, men forskellige forhold pa tvaers af landsdelene.

Internt savel som pa tvaers af landsdelene er der forskel pa malgruppestgrrelsen, kendskab til
malgrupperne, det eksisterende udbud af indsatser, samarbejdsformer, kommunestgrrelser osv. Dette
giver forskellige udfordringer og fordrer forskellige Igsninger.

| forhold til alle afrapporteringerne har kommunerne koordineret pa tveers af hele landet. Der er saledes
sket fglgende koordinering:

o Felles udarbejdelse af et spgrgeskema, metatekst og forklaring til spgrgeskemaet som er brugt i
alle kommuner

e Falles metode for indhentning af data og udveelgelse af tilbud

e Fzlles udarbejdelse af centrale afsnit

o Drgftelse af udfordringer og Igsningsmuligheder, som medtages i hver regions rapport.

o | Nordjylland har der vaeret en konkret vurdering af om de andre landsdeles udfordringer
kan genkendes i Nordjylland samt om man kan finde brugbar inspiration i de andres
lgsninger

o Felles drgftelse og koordinering af Socialstyrelsens opfglgende spgrgsmal

Vedr. den centrale udmelding for borgere med udviklingsha&mning og dom

o Det bemarkes, at kommunerne ikke er kommet med et forslag til finansieringsform til et nyt tilbud
i Vestdanmark fordi dette naturligt vil indga i dialogen om etablering af tiloud. Der er flere forhold
der g@r sig geeldende f@r det er relevant at snakke finansieringsform, og vi forholder os uforstaende
overfor, at det fremgar som et element i sammenfatningen.

e Der star at Socialstyrelsen ikke kan vurdere grundlaget for det videre arbejde med Igsningsforslaget
om etablering af et nyt tilbud i Vestdanmark, da det ikke er koordineret pa tveers af de fem KKR’er.
Det bemaerkes her, at kommunerne ikke er blevet bedt om konkrete beslutninger, men om en plan
for den fremadrettede tilrettelaeggelse af indsatsen. Safremt Socialstyrelsen gnsker en mere
detaljeret beskrivelse eller konkrete beslutninger opfordrer vi til, at dette tydeligggres i
fremadrettede centrale udmeldinger.
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Vedr. den centrale udmelding for borgere med sveere spiseforstyrrelser

De nordjyske kommuner noterer sig, at den centrale udmelding anbefales lukket og er enige heri.
Der ggres opmarksom pa at de sammenfattede udfordringer ikke opleves af alle kommunerne, og
der kan vaere stor forskel pa udfordringer i de forskellige landsdele. Der gnskes en tydelig angivelse
af i hvilken rapport de oplistede udfordringer er fremhaevet.

Der g@res endvidere opmaerksom p3, at arsagen til, at der er forskel pa, hvordan man har
afrapporteret udfordringerne i de forskellige rapporter ikke skyldes manglende koordinering, men
bevidste forskelle i afrapporteringerne, som skyldes at der er forskellig tradition for hvordan man
anvender og behandler input fra kommunerne. Safremt Socialstyrelsen fremadrettet gnsker
ensartet metode herfor sa anbefales det, at Socialstyrelsen tydeligggr, hvilke oplysninger de
gnsker.

Vedr. den centrale udmelding for gravide kvinder med rusmiddelmisbrug

Vi finder stiller os skeptiske overfor at man overvejer, at anmode om fornyet behandling af den
centrale udmelding. Som vi tidligere har tydeliggjort i brev til Socialstyrelsen sd mener vi at en
central udmelding ikke er det rigtige redskab til en malgruppe i denne stgrrelsesordning.

Pa landsplan er der de sidste 3 ar visiteret mellem 6-9 kvinder til dggnbehandling om aret. Med en
sa lille malgruppe er det yderst vanskeligt at drive et hgjt specialiseret dggntilbud - bade fagligt og
gkonomisk - selv under den forudszetning at samtlige af de visiterede kvinder blev visiteret til
samme tilbud.

Vi vurderer, at malgruppen for den centrale udmelding er for sneever og sa gerne at manien
fornyet behandling udvidede malgruppen til ogsa at omhandle de udsatte kvinder/familier efter
barnet er fgdt.
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Punkt 11.

FU orienterer.

Resumé

FU orienterer om beslutninger taget siden sidste DAS mgde samt fremtidige FU aktiviteter med seerlig relevans
for DAS.

Indstilling
Det indstilles, at

e Den Administrative Styregruppe tager orienteringen til efterretning
Beslutning:

Orienteringen tages til efterretning.

Sekretariatet oplyser, at FU har godkendt nye takster for Jammerbugt Kommune. Grundet kommunikationsfejl
mellem sekretariatet og Jammerbugt kommune er det kun en grundtakst der fremgar af Takstbilaget for
Toftehgj i Jammerbugt (1.641 kr.).

Der skulle egentlig have fremgaet fire differentierede takster, jf. nedenfor. De nye takster skrives ind i
Takstbilaget, som er vedhaeftet referatet.

2021 Pladser Dagn Beleegning Antal Omkostninger Dggntakst
dggn

Takst 2 365 95% 694 618.526 891,89
1

Takst 1 365 95% 347 373.086 1.075,95
2

Takst 11 365 95% 3814 5.157.018 1.352,04
3

Takst 17 365 95% 5895 11.496.118 1.950,23
4
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Sagsfremstilling
Siden sidste DAS mgde har FU taget beslutning om fglgende:

Udbud/Efterspargsel
FU har godkendst, at der indsamles yderligere input ift. at kvalificere udfordringerne vedr. falgende malgrupper:
e Psykiatriborgere med udfordrende adfzaerd

e  Borgere med meget sveer autisme (evt. tilleegsdiagnose)
e  Aflastning til udviklingsheemmede borgere med udfordrende adfzerd (med behov for skeermning)

Indsamlingen af yderligere input fglger denne tidsplan:
e  28.juni-16. august: Spgrgsmal udsendes til kommunale myndighedsfolk
e 23, august-3. september: Pa baggrund af myndigheds svar udarbejdes konkrete cases om de borgergrupper
e som der er udfordringer med. Disse sendes i hgring ved konkrete driftsherrer om/under hvilke
e forudsaetninger driftsherrerne vil kunne handtere malgruppen
e Uge 37: Kvalificering i Socialudviklingsgruppen
e 29.september: resultaterne forelaegges FU
e 18. november: resultaterne foreleegges DAS

Opfalgning pa brev til UCN

DAS kredsen sendte i maj et brev til UCN om fglgende:
e  (nske om supplering af uddannelsesudvalget med endnu et medlem fra det specialiserede socialomrade
e  @nske om afholdelse af mgde mellem uddannelsesudvalget for paedagoguddannelsen og kommunerne vedr.
kvalitet i uddannelsen
e Orientering om at der afholdes mgde pa tvaers af kommunerne vedr. praktikpladser pa det specialiserede
socialomrade

UCN har nu svaret, og afviser supplering af uddannelsesudvalget i indevaerende udvalgsperiode, eftersom udvalget
har den maksimale stgrrelse. Ift. mgderne sa er UCN sardeles positive heroverfor.

FU har besluttet at tage UCN’s tilbagemelding til orientering

Uhensigtsmeaessige dokumentationskrav og dobbelttilsyn

1 2020 rejste DAS en problemstilling i KL’s Koordinatiosforum vedr. de mange og ressourcetunge dokumentationskrav,
der er i lovgivningen for godkendelse og tilsyn af de sociale tilbud. Koordinationsforum besluttede, at
uhensigtsmaessighederne skulle bringes ind i arbejdet med styrkelsen af lovgivningen vedr. tilsynene. Dette arbejde er
nu afsluttet, men har ikke givet en lgsning pa de oplevede udfordringer. Koordinationsforum besluttede endvidere at
udvide fokus til ogsa at handle om overlap mellem forskellige typer tilsyn, hvilket der heller ikke er fremkommet
Igsninger pa. KL er pt. i gang med at undersgge, hvordan man bedst muligt kan ga videre med problemstillingerne.

FU har taget orienteringen til efterretning, og besluttet at man fra FU’s side vil holde fokus pa arbejdet, og rejse
problemstillingen pa ny, safremt der ikke snarest sker noget i sagen.

Data webinar

DAS besluttede pa mgdet d. 20. januar, at man gnsker at se pa muligheden for at lave et falles datakvalitetsprojekt,
sa de data der produceres der sendes fra de nordjyske kommuner til Danmarks Statistik bliver mest muligt
sammenlignelige og retvisende.
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Pa den baggrund blev der nedsat en datagruppe med repraesentanter fra flere kommuner. Datagruppen vurderede
ikke, at det vil give mening med et stgrre dataprojekt, hvor fokus vil veere pa at skabe ensartet registrering. | stedet
anbefalede datagruppen, at der afholdes et webinar med fokus pa at skabe god datadisciplin og opfglgning.

FU har godkendt, at der afholdes et webinar, som forventes afholdt til oktober/november med deltagelse fra
Danmarks Statistik og nogle af de kommuner, som er kommet langt med datadisciplin og opfglgning.

Nye takster for specialbgrnehjemmene

Region Nordjylland har opdaget, at de har indberettet de forkerte takster til takstbilaget for 2021 for
specialbgrnehjemmene. Taksten i takstbilaget var indberettet for hgj. Regionen har dog hele aret faktureret
kommunerne for den rigtige (og lavere) takst.

Ydelse Pladsantal Takst i Takstbilaget Opkrzevet (korrekt) takst
Dggnophold, Malgruppe 2.2 10 4.308 4.114
Dggnophold, Malgruppe 2.3 2 4.963 4.769
Dggnophold, Malgruppe 2.4 6 7.202 7.008

FU har godkendt den reviderede takst.

| praksis betyder det, at takstbilaget rettes til, hvilket for indflydelse pa takstbilaget 2022. Hvert ar skal vises
udviklingen i taksterne, hvor det kraever en forklaring ved veesentlige taksteendringer. Med en lavere takst vil den
procentvise stigning/fald veere anderledes end ved den oprindelige takst.

Kobling mellem DAS, Psykiatri- og handicapchefkredsen og Socialudviklingsgruppen

Sekretariatet og psykiatri- og handicapchefkredsen har drgftet koblingen mellem DAS og psykiatri- og
handicapchefkredsen og Socialudviklingsgruppen. Kredsen bemaerker, at det er vigtigt at bibeholde netvaerksdelen i
megderne, og at sekretariatets tilstedevaerelse i sig selv ggr, at mgderne bliver mere formelle.

Det er aftalt med FU, at Socialudviklingsgruppen og Psykiatri- og Handicapchefkredsen evaluerer organiseringen og
deres kobling til hinanden og til DAS pa de kommende mgder i september. DAS far en sag til behandling den 18.
november.
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Bilag:
Takstbilag 2021 (august 2021)
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Punkt 12.

Eventuelt

Beslutning:

DAS aftaler, at der til naeste made praesenteres en arsplan for DAS mgder 2022, hvor det angives hvilke mader
der som udgangspunkt er virtuelle. Det foreslas, at hver andet mgde afholdes virtuelt eller som minimum
mgder med fa dagsordenspunkter.
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Punkt 13.

Neeste made

Neeste mgde er d. 18. november 2021 kl. 13.00-16.00 i Regionshuset

Beslutning:
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Punkt 3: Godkendelse af nyt til

Punkt 3.

Godkendelse af nyt tilbud til unge med sveer selvskadende adfeerd

DAS og bgrne- og ungedirektagrkredsen har i 2020 og 2021 drgftet, om der skal etableres et nyt tilbud i
Nordjylland til unge med sveert selvskadende adfaerd. P4 baggrund af gnske fra kommunerne har Region
Nordjylland udarbejdet et ideoplaeg til det nye tilbud, som i august blev revideret ift. malgruppebeskrivelse og
finansieringsforslag. Revideringerne har veeret i hgring i de nordjyske kommuner, og pa baggrund af
tilbagemeldingerne i hgringsrunden leegges der op til en drgftelse af, om man skal ga videre med etablering af
tilbuddet.

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS drgfter, om man vil godkende etablering af tilbuddet.
e DAS drgfter fordeling af finansiering af udgifter til etablering og opstart

Punktet fremleegges ogsa for barne- og ungedirektgrkredsen den 18. november om formiddagen. Der kan
gives en mundtlig tilbagemelding

Administrationschef Martin Bjgrn, Region Nordjylland, deltager under behandlingen af punktet
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Baggrund

| forbindelse med de arlige drgftelser om sammenhangen mellem udbud og efterspgrgsel pegede en samlet DAS
kreds pa, at der var behov for at belyse problemstillinger ift. udbuddet af tilbud til unge med sveert selvskadende
adfaerd. Flere kommuner havde meldt, at man oplevede en stigning i malgruppen, og at det var sveert at finde tilbud
som kunne handtere de komplekse problemstillinger og den voldsomme selvskadende adfeerd. DAS nedsatte derfor
den 9. marts 2020 en arbejdsgruppe bestaende af reprasentanter fra Hjgrring, Mariagerfjord og Jammerbugt
kommuner samt behandlingspsykiatrien og Specialsektoren. Arbejdsgruppen vurderede, at der er behov for et tilbud i
Nordjylland som kan rumme den komplekse malgruppe bl.a. gennem et struktureret samarbejde med psykiatrien.

Arbejdsgruppen udarbejdede en analyse, og vurderede pa baggrund af analysen, at der er driftsgrundlag til at drive et
tilbud i Nordjylland til unge med selvskadende adfaerd. Analysen er vedlagt som bilag 3, og konkluderer fglgende:

e Det vurderes, at der er borgergrundlag til et nyt tilbud. Af malgruppen svaert selvskadende unge vurderes det,
at der er fglgende borgergrundlag:
o Der ca. 3-5 nye borgere om aret med en gennemsnitlig anbringelsestid pa ca. 3 ar
o De nordjyske kommuner havde i august 2020 9 borgere pa afdelinger pa Holmstrupgard, som
modtager malgruppen.
o Ved en stikprgve ift. borgere som er anbragt pa andre dggntilbud grundet selvskadende adfzaerd har
man fundet 5 borgere, som modtager forskellige private tilbud.

e De nordjyske kommuner har i perioden 2017-1/8 2020 anvendt mellem 5-8,7 mio. kr. om aret til
dggnanbringelser pa de afdelinger pa Holmstrupgdrd, som kan modtage borgere med sveert selvskadende
adfeerd.

e Ved en stikprgveundersggelse fglges udgifterne til 14 borgere i malgruppen, som er anbragt pa private
opholdssteder. | perioden 2017-1/8 2020 anvendtes i alt 69,3 mio. kr. pa opholdssteder til de 14 borgere.

Pa baggrund af analysen og arbejdsgruppens anbefalinger bad DAS regionen om at udarbejde et ideoplaeg til et tilbud
til malgruppen af sveert selvskadende unge. Under drgftelsen af 1. udkast til ideoplagget bad DAS om revideringer ift.
udvidelse af malgruppen og en justering af udkast til finansiering. Region Nordjylland udarbejdede pa det grundlag et
revideret ideoplaeg — jf. bilag 2 - med fglgende revideringer:

Revideret malgruppedefinition

Malgruppedefinitionen er justeret saledes, at der arbejdes videre med en primaer og en sekundaer malgruppe. Den
primaere malgruppe er den malgruppe, som der hidtil har veeret drgftet nemlig unge med svaer selvskadende adfeerd.
Med den sekundaere malgruppe udvides malgruppen for tilbuddet saledes at funktionsheemmende selvskade ikke
bliver et eksklusionskriterie.

Den sekundaere malgruppe er stort set identisk med den primaere malgruppe, men eksklusions- og inklusionskriteriet
er, hvor funktionsheemmende den unges udfordringer samlet set er, og dermed ikke om de unge har en selvskadende
adfaerd eller ej. For den samlede malgruppebeskrivelse henvises til bilag 2.

Revideringer ift. gkonomi og budget

Regionen har genberegnet de tre scenarier for underskudsdaekning samt indregnet at regionen daekker 25% af
underskuddet for tilbuddet i opstartsperioden og de fgrste tre driftsar, og kommunerne dakker i feellesskab de gvrige
75 %. Dette medvirker som incitament til, at Regionen som driftsherre sikrer en effektiv drift af tilbuddet, og at
kommunerne tilskyndes til anvendelse af tilbuddet.

DAS har besluttet, at der i hgringsrunden skal fremlaegges to modeller for fordeling af den del af underskuddet, som
kommunerne skal daekke: en fordelt efter befolkningsgrundlag og en fordelt efter antal borgere i malgruppen (jf. bilag
4).

DAS Social Mgde den 18.11.2021
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4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Sagsfremstilling

Revideringerne har i efteraret veeret i hgring ved bgrne- og ungechefkredsen samt psykiatri- og handicapchefkredsen.
Hgringsrunden har ikke haft fokus pa, om der er interesse for tilbuddet eller om tilbuddet er relevant.

En tidligere hgringsrunde har slaet fast, at der er interesse for tilouddet for de nordjyske kommuner, hvorfor det ikke
har vaeret emne for denne hgringsrunde. Der er udelukkende blevet spurgt til de tilfgjelser, der er lavet til
ideoplaegget dvs. den udvidede malgruppe og justeringer it. gkonomi og budget.

Der er fire kommuner, der har indgivet svar i hgringsrunden — vedlagt som bilag 5 er en opsummering af
hgringssvarene.

Tilbagemeldinger fra hgringsrunden vedr. malgruppe

Det vurderes, at udvidelsen af malgruppen er ngdvendig og hensigtsmaessig. Kommunerne har borgere i den
sekundaere malgruppe og anvender eksisterede tilbud i dag. Det er dog det sveert at vurdere i hvilket omfang, der er
behov for visitering af unge i den sekundare malgruppe, men det er vigtigt at muligheden er der. Taksten vurderes at
vaere hgj ift. konkurrerende tilbud til den sekundzare malgruppe.

Ift. selve malgruppebeskrivelsen henvises der til, at der skal veere opmaerksomhed pa at vaere papasselig med
eksklusionskriterier, og at det i stedet bgr vaere en individuel vurdering fra sag til sag om de unge er i malgruppe til
tilbuddet. Eksempelvis beskriver ideoplaegget, at de unge skal vaere normal begavede, men flere unge i malgruppen
ligger pa graensen hertil, med svingende profil eller er udredt til et lavere funktionsniveau end det reelle pga.
sygdommen.

Tilbagemeldinger fra hgringsrunden vedr. gkonomi og budget

e Ift. fordeling af objektiv finansiering:

o Ud af de fire kommuner, der har afgivet hgringssvar finder tre af kommunerne det mest
hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i antallet af borgere i den bergrte aldersgruppe, da det vil
give et retvisende billede af antallet af potentielle kommende brugere.

o Aalborg Kommune forventer, at udgifterne fordeles efter befolkningstal da det er dette princip man
plejer at fordele udgifter efter i KKR. For Aalborg kommunes vedkommende er der mange 14-23
arige i kommunen, hvilket skyldes, at Aalborg er en stor uddannelsesby, og ikke ngdvendigvis, at de
unge er i malgruppe for dette tilbud.

e Der er fortsat bekymring for den store udgift til underskudsdaekning i opstartsperioden. Der bgr tilstraebes
malrettet samarbejde om visitation inden institutionsopstart for at sikre at man kan ga efter scenarie 1 (90 %
belaegning indenfor det fgrste ar).

e Det bemaerkes fortsat, at takstniveauet vurderes at veere hgjt (i bilag 5 fremgar konkrete bemaerkninger ift.
sammensaetning af budget). Psykiatri- og Handicapchefkredsen bemaerker, at man skal vaere opmaerksom pa

at der er tale om seerligt dyre enkeltsager, hvor der er refusion. De reelle omkostninger fremgar af
nedenstdende tabel:

Oversigt over takstniveauerne inkl. refusion

Dggntakst |[Helarsudgift [Refusion [Nettoudgift
Takst 1 4.800| 1.752.000| 248.500| 1.503.500
Takst 2 6.200f 2.263.000| 547.250| 1.715.750
Takst 3 7.500[ 2.737.500 903.125| 1.834.375
Takst 4 8.900[ 3.248.500( 1.286.375| 1.962.125
DAS Social Mgde den 18.11.2021
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+ Sekretariat for

Nordjysk Socialaftale DAS Social

DAS har besluttet at safremt man vil ga videre med etablering af tilouddet, sa kraever det en politisk proces. DAS

godkendte pa mgdet den 23. august fglgende tidsplan:

18. November 2021

DAS mgde og Bgrne- og
ungedirektgrkredsen

Drgftelse af input fra hgringen
Godkendelse af nyt tilbud og
finansieringsplan

Januar 2022 DAS mgde og Bgrne- og e  Mulighed for fornyet administrativ
ungedirektgrkredsen behandling safremt der er behov herfor.
Marts 2022 KDK e Drgftelse af indstillingen til KKR
Marts 2022 KKR e Anbefaling til byrad om at godkende tilbud
og forslag til finansiering.
Forar 2022 Kontaktudvalget

April-maj 2022

Socialudvalg
Byrad

Godkendelse af nyt tilbud og
finansieringsplan

Bilag

e Bilag 2: Ideoplaeg
e Bilag 3: Analyse — udarbejdet i 2020
e Bilag 4: Fordeling af udgifter til etablering og opstart efter to fordelingsnggler

e Bilag 5: Opsummering af hgringssvar

DAS Social

Mgde den 18.11.2021

kl. 13.00
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Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Bilag:
Bilag 2 Ideopleeg til nyt tilbud til unge med selvskadende adfeerd
Bilag 3 Analyse Selvskadende unge
Bilag 4 Fordeling af udgifter til etablering og opstart efter to fordelingsnagler

Bilag 5 Opsummering af hgringssvar

DAS Social Mgde den 18.11.2021
kl. 13.00 Side 5af5
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REGION NORDJYLLAND Psykiatrien og
- i gode haender Specialsektoren

13. august 2021

IDEOPLAG - REVIDERET

Nyt botilbud til unge med sveer selvskadende
adfeerd

Baggrund

Den Administrative Styregruppe pa socialomradet (DAS) nedsatte i foraret 2019 en arbejdsgruppe
med det formal at se pa udfordringer og Igsninger vedr. tilbud til unge med svaer selvskadende ad-
faerd, herunder specifikt om der er behov for at oprette botilbudspladser til malgruppen.

Arbejdsgruppen blev nedsat i lyset af, at flere kommuner oplever udfordringer med malgruppen af
unge med sveer selvskade (over og under 18 ar). Der er tale om unge, som ikke kan rummes i de eksi-
sterende sociale tilbud samtidig med, at de ikke er i malgruppen til udelukkende at have en behand-
lingsindsats i hospitalspsykiatrien.

Som led i arbejdsgruppens arbejde blev der igangsat en afdakning af malgruppens stgrrelse. P3
samme tid blev det aftalt at ggre nogle indledende overvejelser om oprettelse af et botilbud til mal-

gruppen.

Pa denne baggrund og idet der var en indikation af at vaere et borgergrundlag for et tilbud, bad ar-
bejdsgruppen Specialsektoren og Psykiatrien om at lave et ideoplaeg til et regionalt drevet botilbud,
hvor der kan tilbydes en intensiv socialpsykiatrisk indsats til denne malgruppe.

Ideopleegget er udarbejdet pa baggrund af erfaringsudveksling med sammenligneligt tilbud i Region
Midtjylland, malgruppeerfaring fra Psykiatrien og mere generelle erfaringer fra opstart og drift af so-
cialpadagogiske botilbud i Specialsektoren. Ideoplaegget skal danne arbejdsgrundlag for etablering
af et nyt tilbud. Der vil veere behov for dialog, tilsagn og i sidste ende godkendelse hos Socialtilsynet.

Oplaegget blev drgftet i DAS den 20. august 2020. | den forbindelse blev Region Nordjylland bedt om
at kvalificere oplaegget med overvejelser om takster og gkonomi for opstart af tilbud.

Efter fornyet behandling pa DAS den 27. maj 2021 blev FU Social og Region Nordjylland bedt om at
komme med et revideret udkast med henblik pa at imgdega felgende bekymringer fra DAS og
B@rne- og Ungedirekt@rkredsen:
- Bekymringer for den foreslaede finansiering af underskuddet, hvorfor der skal undersgges
forskellige mader at reducere risikoen for stgrre underskud i opstartsperioden
- Bekymringer for om malgruppedefinitionen bliver for snaever, hvorfor det skal undersgges
om malgruppen fagligt kan justeres eller udvides.
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FU Social og regionen har efterfglgende mgdtes to gange, og er blevet enige om justeringer i ide-
oplaegget, som vurderes at kunne bidrage til et fagligt og skonomisk baeredygtigt tilbud samt i et vist
omfang reducere underskuddet i opstartsperioden.

Formal og vision
Igennem de senere ar er der sket en stigning i antallet af unge, der har selvskade i sa alvorlig en
grad, at der er behov for en helhedsorienteret indsats pa tvaers af sektorer.

Den selvskadende adfeerd kan have karakter af livstruende adfaerd eller trang til misbrug gennem
selvskade. Det fgrer dermed ofte til akutte indleeggelser, eventuelt som en tvangsindlaeggelse. Mal-
gruppen har ikke ngdvendigvis faet konstateret en psykiatrisk lidelse. Ofte er der dog brug for, at
man kan indlaegge i kort tid for derefter hurtigt at udskrive den unge til et specialiseret socialpsykia-
trisk botilbud, optimalt et botilbud med specifikke kompetencer, som rummer malgruppens kom-
pleksitet.

Et sadan botilbud findes ikke pa nuveerende tidspunkt i den nordjyske region. Visionen er, at de unge
- ogsa dem under 18 ar, som hidtil har boet hjemme — fremover ikke behgver at flytte til tiloud i an-
dre regioner. Tilbud som er langt veek fra deres naermiljg og pargrende og dermed gg@r det vanskeligt
at inddrage foraeldrene i den miljgterapi, der foregar pa et specialiseret tilbud.

Der er derfor brug for at teenke nyt omkring, hvordan disse ofte meget sarbare og syge unge kan sik-
res adgang til den rette behandling pa specialiseret niveau i deres eget naermiljg, hvor den unge ikke
selv har ansvaret for at bygge bro mellem to eller flere stole, men hvor det professionelle miljg om-
kring den enkelte arbejder teet og koordineret sammen.

God behandling af den unge vil fordre, at den unge sa vidt muligt opholder sig pa bostedet med psy-
kiatriens kompetencer taet pa, som bade konsulent, sparringspartner og team om den enkelte unge.
For at man som medarbejder kan fgle sig savel kompetent som tryg ved selvskade i sveer grad, krae-
ves en sikkerhed i, at man ikke star alene som medarbejder pa bostedet, men at der arbejdes pa
tveers. Dertil er det essentielt at der ydes supervision til medarbejderne fra kompetente konsulenter
med erfaring om denne malgruppe.

Den faglige vurdering er, at den optimale behandlingsindsats til denne type af unge patienter/bor-
gere med svaer og ofte behandlingskraevende selvskade bedst gives ved en socialpsykiatrisk indsats i
et tilpasset naermiljg. Et naermiljg, hvor udvikling af autonomi, med fokus pa identitet og affektregu-
lering er i fokus — og ikke i et hospitalsmiljg, hvor alt omhandler sygdom, og hvor en forestaende ud-
skrivelse ofte opleves som et svigt og en oplevelse af, ikke at vaere syg pa den rigtige made. Det be-
tyder, at det er vaesentligt, at den unge tilbydes en indsats der sker via den rette miljgterapeutiske
indsats, som gives pa et socialpsykiatrisk botilbud.

Dette betyder dog ikke, at der ikke er en opgave for psykiatrien. Tveertimod sa skal indsatsen i ste-
det laves pa botilbuddet ved ambulante forlgb med mulighed for at kgre ud ved udeblivelser og med
mulighed for at lave hurtige indsatser. Herved kan man forebygge tvangsindlaeggelser, der ofte kan
medfgre gget brug af tvang og deraf en fratagelse af autonomi og en mislykket affektregulering. Li-
geledes er det vaesentlig at der er et formaliseret samarbejde mellem

botilbud og behandlingspsykiatrien, hvor der i feellesskab arbejdes ud fra en ensartet tilgang til de
unge. Det er altggrende at botilbud og behandlingspsykiatri har samme forstaelser og tilgange i ind-
satsen til de unge.

Intentionen er saledes at fa etableret et tilbud med en tveerfaglig og tvaersektoriel koordineret ind-
sats, hvor opgaven omkring den enkelte tilrettelzegges mest hensigtsmaessigt. Med en indsats hvor
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der er kort vej fra botilbud til psykiatri, og hvor indsatsen leveres taet pa den unges hverdag og fami-
lie i samspil med den kommunale myndighed.

En afledt positiv effekt af et sddan botilbud kunne endvidere vaere at den viden som genereres i takt
med at der oparbejdes erfaring pa sigt bruges til at etablere et videns- og laeringscenter. Herigen-
nem kunne man understgtte en endnu bredere del af unge med selvskadeproblematikker gennem
viden til fagpersoner m.v. (skole, sagsbehandlere, andre botilbud pargrende m.v.) i forhold til bade
handtering og forstaelse af selvskade.

Malgruppen

Der har Igbende vzeret arbejdet med malgruppebeskrivelsen til tilbuddet med henblik pa at sikre et
tilstraekkeligt borgergrundlag. Det har givet anledning til en opdeling mellem en primaer og en se-
kundaer malgruppe.

Begge malgrupper kan profitere af samme miljgterapeutiske indsats fra et specialiseret socialpsykia-
trisk dggntilbud og har behov for ambulant behandling fra bgrn- og ungepsykiatrien.

Primeer malgruppe — Unge med svaer selvskadende adfeerd og behov for en intensiv
socialpsykiatrisk dggnindsats

Malgruppen udggres af normalt begavede unge i alderen 14 — 23 ar med en sveer selvskadende ad-
faerd, som har behov for en intensiv socialpsykiatrisk indsats pa et botiloud med tzet tilknytning til
bgrne- og ungdomspsykiatrien i form af ambulant udredning og behandling.

Malgruppen vil ofte have ko-morbiditet med diagnoser som for eksempel:

e Unge med udviklingsforstyrrelser som autismespektrumforstyrrelser og ADHD/ADD

e Unge med skizofreni, OCD eller andre psykiatriske diagnoser

e Unge med personlighedsforstyrrelser (f.eks. borderline)

e Unge med spiseforstyrrelser som udtryksform for selvskade eller i ko-morbiditet med f.eks. en
udviklings- eller personlighedsforstyrrelse.

Disse bagvedliggende problematikker forsteerker kompleksiteten, men er hverken eksklusions- eller
inklusionskriterier ved malgruppen. Ovenstaende eksempler vil ofte eksistere i ko-morbiditet lige-
som majoriteten af de unge vil have angst og depressive perioder i ssmmenhang med andre udfor-
dringer.

Det afggrende er, at den unge har funktionsheemmende selvskade som den primaere udfordring, der
i perioder kan veere af livstruende karakter — herunder selvmordsadfaerd - med behov for indlaeg-
gelse og akutbehandling savel psykiatrisk som somatisk.

Der kan bade vaere tale om unge som modtager/har modtaget behandling i psykiatrien og unge som
ikke har. Med psykiatrien teet pa, vil der vaere en let adgang til en vurdering af, om der skal foretages
en udredning, hvor man derefter kan malrette indsatsen endnu bedre.

De indskrevne borgere med svaere selvskadeproblematikker kan bade vaere unge, hvor selvskadende
er i den mest akutte og ekstreme fase, samt unge hvor indsatsbehovet er mindre intensivt og mere
stabilt. Det bgr dog understreges, at sidstnaevnte unges indsatsbehov stadig kan vaere stort og om-
fangsrigt, og det blot er selvskadens udtryksform der er mindre kaotisk. Alle borgere i denne mal-
gruppe har alle selvskadeproblematikker, som potentielt er livstruende, men selvskadens udtryks-
form kan vaere mere eller mindre stabil.
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Malgruppen sammensattes ud fra en konkret vurdering i forhold til den enkelte unge og til gruppen
pa afdelingen som helhed.

Sekundeer malgruppe — Unge med behov for en intensiv socialpsykiatrisk dagnind-
sats

Malgruppen udggres af normalt begavede unge i alderen 14 — 23 ar med intensive psykiatriske pro-
blemstillinger. Unge der har behov for en intensiv socialpsykiatrisk indsats pa et botilbud med taet
tilknytning til bgrne- og ungdomspsykiatrien i form af ambulant udredning og behandling.

Malgruppen vil have sammenlignelige diagnoser som malgruppen med sveer selvskadende adfeerd,
da disse diagnoser oftest ligger bag den selvskadende adfaerd og omfatter eksempelvis:

e Unge med udviklingsforstyrrelser som autismespektrumforstyrrelser og ADHD/ADD

e Unge med skizofreni, OCD eller andre psykiatriske diagnoser

e Unge med personlighedsforstyrrelser (f.eks. borderline)

e Unge med spiseforstyrrelser i ko-morbiditet med andre lidelser f.eks. udviklings- eller person-
lighedsforstyrrelser

Ovenstaende eksempler vil oftest eksistere i ko-morbiditet ligesom majoriteten af de unge vil have
angst og depressive perioder i sammenhaeng med andre udfordringer. Eksklusions- og inklusionskri-
teriet —i forhold til denne sekundaere malgruppe - er hvor funktionshaemmende den unges udfor-
dringer er, og dermed ikke om de unge har en selvskadende adfzerd eller ej.

Mange af de unge er ikke feerdigdiagnosticerede, hvorfor deres indsatsbehov og diagnoser med ti-
den kan forandre sig. Det kan vaere unge som bliver visiteret med én problemstilling og med tiden
f.eks. udvikler skizofreni, hvorfor indsatsbehovet gges.

Malgruppen sammenszettes ud fra en konkret vurdering i forhold til den enkelte unge og til gruppen
pa afdelingen som helhed.

Den sekundaere malgruppe ligger i periferien af den primaere malgruppe og kan netop profitere af
samme indsats.

Organisering og samarbejde
Tilbuddet drives og etableres af Specialsektoren, Region Nordjylland og defineres indenfor Servicelo-
vens §§ 66 og 107.

Malgruppen for botilbuddet er kendetegnet ved szerligt sveere problemstillinger, hvis handtering
kraever et teet samarbejde og en koordineret indsats mellem handlekommune, botilbuddet og be-
handlingspsykiatrien, - som stgrstedelen af de unge forventelig har tilknytning til i form af indlaeggel-
ser eller ambulant udredning og behandling.

Specialsektoren leverer den socialpsykiatriske indsats, mens Psykiatrien leverer den ambulante psy-
kiatriske vurdering/udredning/behandling til malgruppen. For at sikre kontinuitet i forlgbet omkring
de unge der allerede er kendt af Psykiatrien, bidrager Psykiatrien ogsa med konsulentbistand og til
den Igbende ngdvendige kompetenceudvikling.

Supervision af tilbuddets personale vil vaere omkring den socialpsykiatriske indsats. Det vil veere hen-
sigtsmaessigt at indkgbe supervision fra konsulenter fra lignende botilbud med specialviden om mal-

gruppen.
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Med henblik pa at understgtte de unge i forbindelse med eventuel tilbagevenden til hjemmet eller
indflytning i egen bolig eller mindre indgribende tilbud, kan der ligeledes generelt vaere et behov for
mere bredt at overveje faelles kompetenceudvikling pa tveers af Psykiatrien, Specialsektoren og de
nordjyske kommuner.

Det er ligeledes vurderet, at der i forbindelse med etableringen af tilbuddet oprettes et samarbejds-
forum mellem kommunerne og Regionen. Dette forum har bl.a. det formal at sikre borgergrundlaget
til tilbuddet, at understgtte en god efterfase for borgere ved afsluttede forlgb pa tilbuddet, samt ge-
nere viden om malgruppen. Der skal arbejdes videre med en model for samarbejdet.

Tilbuddets forventes ligeledes omfattet af det forstaerkede samarbejde for at understgtte tilbuddets
opstart og driftssikkerhed.

En intensiv socialpsykiatrisk indsats

Malgrupperne er borgere med behov for en massiv socialpsykiatrisk indsats. Den socialpsykiatriske
indsats skal understgtte og holde den unges fysiske, psykiske og sociale udvikling pa rette spor.
Dette sker gennem mentaliseringsbaseret miljgterapi og ved at tilbyde den unge trygge rammer i et
inkluderende miljg med fokus pa specialiseret relationsbehandling (jeg-st@tte, stabil identitetsudvik-
ling, affektregulering mv.).

Indsatsen planlaegges altid med udgangspunkt i den enkeltes saerlige behov for stgtte med henblik
pa at gge selvstandighed og social formaen. Undervejs i forlgbet vil der vaere brug for at fa gradvis
mere fokus pa verden udenfor bl.a. med henblik pa afklaring af uddannelses- og beskeaeftigelsesmaes-
sige muligheder og kompetencer.

| botilbuddet og i Psykiatrien arbejdes der med udgangspunkt i samme miljgterapeutiske forstaelse
og referenceramme for at understgtte kontinuiteten i indsatsen omkring de unge, specialisering,
samt et feelles fagligt udgangspunkt for personalet.

Personale

Da der er tale om handtering af meget komplekse problemstillinger, vil der blive lagt vaegt pa, at bo-
tilbuddet bemandes af en tvaerfaglig personalegruppe, som med en bred vifte af kompetencer, erfa-
ringer og specialviden om malgruppen, kan supplere hinanden og understgtte det helhedsoriente-
rede perspektiv i indsatsen. Personalesammensatningen vil overvejende besta af socialpaedagoger
og ergoterapeuter. Endvidere vil der vaere sygeplejersker, psykolog, to nattevagter, en administrativ
medarbejder, en pedelfunktion samt en medarbejder til kgkken og renggring. Ledelsesmaessigt er
udgangspunktet en tilbudsleder og én afdelingsleder.

Det er vigtigt at der bade sker kompetenceudvikling i konkrete psykiatriske problemstillinger, og at
der kontinuerligt indtaenkes fast supervision —herunder eventuel tvaersektoriel supervision.

Det er veesentligt, at personalet allerede fra opstart af tilbuddet har viden om omsorgssvigt, mentali-
sering og har kompetencer bade inden specialpaedagogikken og viden om bgrn og unges normale
udvikling. Alt fagpersonale forventes ligeledes at skulle tage en miljgterapiuddannelse med varighed
af ca. et ar.

Hertil er det ngdvendigt, at der fra opstart af tilbuddet er specialviden og erfaring med szerligt fokus

pa patologien om selvskade samt udviklingsforstyrrelser og psykiatrisk sygdom til stede. Samtidig
skal der vaere et kontinuerligt fokus pa nyeste viden og fortlgbende kompetenceudvikling.
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De bygningsmaessige rammer og placering

Det er essentielt, at der skabes synergi og sammenhang til Berne- og ungepsykiatrien og derfor er
det en forudsaetning med en placering i umiddelbar kort kgreafstand til Bgrne- og ungepsykiatriens
fremtidige placering i Aalborg @st, sdledes at den fysiske afstand mellem Psykiatrien og tilbuddet
fordrer et optimalt samarbejde.

Arbejdsgruppen har drgftet, at der pa sigt kan komme et gget behov for pladser, hvorfor det vil
vaere en fordel, hvis den fremtidige grund til tilouddet giver mulighed for udvidelse.

| forhold til indretningen er det vurderet at det vil vaere helt essentielt, at man kan inddele tilbuddet
i forskellige sektioner. Det skal bl.a. ses i sammenhang med de unges aldersspredning og malgrup-
pens karakteristika.

Antal pladser
Analysen som blev fremlagt for DAS i efteraret 2020 viser en anbringelsestid pa 3,27 ar i gennemsnit
og indikerer fglgende efterspgrgsel pa alene den primaere malgruppe:

e 3-5 nye borgere om aret fra bgrne- og ungepsykiatrien.

e 9 borgere fra nordjyske kommuner pa afdelinger pa Holmstrupgard, som modtager malgruppen.

e 5 borgere anbragt pa andre dggntilbud grundet svaer selvskadende adfeerd efter rundspgrge ved 3
nordjyske kommuner

Udvidelsen med den sekundaere malgruppe kan potentielt fgre til et stgrre borgergrundlag, men et
estimat for stgrrelsen skal vurderes naermere af kommunerne.

Analysen viser dermed, at den umiddelbare efterspgrgsel pa pladser er pa mellem 9 og 15 pladser,
hvis man alene fokuserer pa nuveerende borgere som Psykiatrien har kendskab til. Dertil er volumen
af den sekundaere malgruppe endnu uvis og bgr vurderes af kommunerne.

Med afsaet i det forventede behov for pladser og med fokus pa tilbuddets baeredygtighed - savel fag-
ligt som gkonomisk —arbejdes der med at etablere det nye tilbud med 10 pladser. Det er ikke muligt
at etablere et tilbud med under 10 pladser, da tilbuddet ikke vil veere faglig og gkonomisk robust.
Det er herudover ikke muligt at etablere dette tilbud i sammenhang med andre tilbud i regionen.

Budget og takster

| naervaerende afsnit praesenteres de overordnede bud pa budget og takst. | udregningen hertil er
der forbehold som kan aendre sig, hvis tilbuddet skal realiseres. Forhold som svingende priser i an-
legsbranchen, hgjere rente ved afskrivninger mv. Der er i det fglgende taget udgangspunkt i lgn og
omkostninger som de aktuelt fremstar.

Budget ved fuld drift

Tilbuddet forventes at kunne veere gkonomisk baeredygtigt efter 1-3 ar med et pladsantal pa 10 og
en belaegningsprocent pa 90. Der budgetteres med fire takstniveauer som praesenteres nseermere
nedenfor. | forhold til det forventede budget er der regnet med tre indskrevne borgere pa hgjeste
takst, tre pa naesthgjeste takst og 2 pa naestlaveste takst og 2 pa laveste takstniveau. Det vil give en
arlig indtaegt pa ca. 23,1 mio. kr. og vil udligne de tilsvarende driftsmaessige udgifter som ses i ne-
denstaende oversigt.

Lgnudgift, variabel 14,8 mio. kr.
Lgnudgift, fast 3,1 mio. kr.
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Kurser 0,2 mio. kr.
Direkte drift 1 mio. kr.
Adm. Drift 0,2 mio.kr.
E&K Udgifter 0,7 mio. kr.
Finansielle udgifter 1,75 mio. kr.
Overhead 1,2 mio. kr.
Tilsyn 0,35 mio. kr.
Feellesudgifter vedr. Specialsektoren 0,45 mio. kr.
Driftsudgifter i alt 23,1 mio. kr.
Takster

Pa baggrund af erfaringer fra sammenligneligt botilbud i Region Midtjylland anbefales det at arbejde
med differentierede takster pa fire niveauer. Det er vaesentligt at pointere, at nedenstaende takster
er geldende fra fgrste driftsar og tager udgangspunkt i fuld beleegning. Taksten a&ndres dermed ikke
selvom der gradvist indskrives flere borgere efter det fgrste driftsar. Vurderingen er, at en tilpasset
takst efter den forventelige belaegning det fgrste ar ikke vil skabe et attraktivt tilbud, idet de kom-
muner som eventuelt fgrst vil anvende tilbuddet saledes, ogsa baerer en ekstra udgift til opstarten.
Takst 4 er den hgjeste takst og takst 1 er den laveste. Det er vaesentligt at bemaerke, at de unges for-
Igb og selvskadens udtryksform hurtigt kan aendre sig i deres indskrivningsperiode, hvorfor det er
realistisk, at den unge vil kunne rykke frem og tilbage i takstniveauerne alt efter indsatsbehov.

| beregningen af takstoverslagene er der taget udgangspunkt i et helhedstilbud til borgere, som ikke
er i den skolepligtige alder. Hvis den unge kan frekventere et skoletilbud, gives der afslag i dggntak-
sten. Eventuelt skoletilbud forudsaettes leveret af beliggenhedskommune.

Med afsaet i ovenstaende er der beregnet overslag pa fire takster:

o Takst 4: Borgere i den mest akutte og ekstreme fase af deres selvskadeproblematik og med
tilbagevende indlaeggelser i psykiatrien. 8.900,- kr.
Heri ATA tid samt Ipbende dokumentation svarende til: ca. 16 timer

e Takst 3: Borgere med behov for akut og intensiv indsats og med tilbagevendende indlaeggel-
ser i psykiatrien. 7.500,- kr.
Heri ATA tid samt Igbende dokumentation svarende til: ca. 13 timer

e Takst 2: Borgere med behov for intensiv indsats, men hvor borgeren er i en mere stabil til-
stand. Kan veaere med tilbagevendende indlaeggelser i psykiatrien. 6.200,- kr.
Heri ATA tid samt Igbende dokumentation svarende til: ca. 10 timer

e Takst 1: Borgere med behov for moderat indsats, i perioder intensivt. Selvskadens udtryks-
form er mere stabil, men hvor botilbuddets rammer er afggrende i at fastholde den unge i
deres positiv udviklingsforlgb frem mod en mindre indgribende indsats, eventuelt visiteret til
et andet socialpsykiatrisk botilbud. Det forventes, at unge pa takst 1 vil kunne frekventere et
aktivitets- eller skoletilbud og dermed give et afslag i degntaksten. 4.800,- kr.

Heri ATA tid samt Igbende dokumentation svarende til: ca. 6 timer og 30 minutter
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Som taksterne afspejler, kan de unges indsatsbehov vaere mere eller mindre akutte og intensive. For
at sikre, at et givent tilbud i forhold til den faglige baeredygtighed kan eksistere, viser det sig erfa-
ringsmaessigt fra sammenlignelige tilbud, at der kun bgr vaere tre indskrevne borgere med den mest
ekstreme form for selvskade og intensive behov. Dette skyldes at selvskadeproblematikkerne i de
mest ekstreme former kraever en szerlig personaleopmarksomhed, robusthed og udholdenhed.
Takst 1 er desuden ikke en indskrivningstakst, men tiltaenkt unge som er i et stabilt forlgb men med
et fortsat behov for moderat indsats. De unges tilstand kan som naevnt hurtigt sendre sig til det
veerre, ogsa selvom de er pa takst 1 og kan dermed risikere at rykke takstniveauer op igen. Denne
preemis gaelder pa alle niveauer.

Pa alle takstniveauer anvender medarbejderne 65% af deres arbejdstid som borgerrettet tid. For at
sikre den ngdvendig tvaerfaglige og specialiserede indsats gar resten gar resten af tiden til kompe-
tenceudvikling og relationel koordinering pa grund af malgruppens kompleksitet, supervision, sam-
arbejde med kommuner og Psykiatrien. Endeligt skal der tages hgjde for ferie- og sygdomsperioder.

For at tilbuddet kan levere den specialiserede indsats kan det desuden bemaerkes, at det er ngdven-
digt at opretholde kontinuitet i personalegruppen, saledes at de rette og ngdvendige kompetencer
og erfaringer indenfor malgruppen bevares. Et tilbud som dette, og af denne stgrrelse, vil dermed
ogsa som udgangspunkt fastholde det fastansatte personale, selvom der skulle blive en periode med
ledige pladser.

| forbindelse med arbejdet med den videre etablering skal der arbejdes videre med takster for den
sekundaere malgruppe.

Sundhedsydelser og takstfinansierede ydelser fra Psykiatrien
| forhold til finansiering af Psykiatriens opgaver i relation til botilbuddet og ungegruppen er udgangs-
punktet fglgende:

e Det samlede ambulante psykiatriske behandlingsforlgb til de unge indgar som en sundhedsydelse
og finansieres derfor endeligt af Region Nordjyllands sundhedsbudget.
e Psykiatrisk konsulentbistand indga som en del af taksten. Det omhandler bl.a.:
- Ugentlig deltagelse pa behandlingskonferencer pa bostedet med henblik pa psykiatrifaglig
sparring pa miljgterapien
- Undervisning i psykiatrifaglige emner til bostedets medarbejdere

Konsulentbistand til supervision, stgtte og uddannelse til personalet leveres af konsulenter fra tilbud
med konkret malgruppeerfaring. Der forventes at skulle ydes omfangsrigt supervision, uddannelse
og kompetenceudvikling til personalet for sikre den faglige baeredygtighed.

Opstartsgkonomi og underskudsdeekning

| neervaerende afsnit beskrives indholdet af opstartsgkonomi og driftsunderskud, en model for un-
derskudsdaekning samt scenarier, der illustrerer nogle teenkte eksempler pa, hvordan underskuddet
kan udvikle sig ved forskellige praemisser.

Opstartsgkonomi

| forhold til anszettelse af personale vil en kommende tilbudsleder, afdelingsleder og @vrigt perso-
nale ansaettes forinden opstart af flere hensyn. Ledere skal vaere etableret i deres rolle og sikre den
ngdvendige koordinering og bedste grundlag for tilbuddets opstart. Tilbudslederens relative lange
ansaettelse fgr driftsstart skyldes, at vedkommende skal arbejde med klarggring af tilbuddet. Denne
skal sikre, at det tveerfaglige psedagogiske grundlag er til stede ved tilbuddets start, agere projektle-
der i etableringsfasen, sikre tilbuddets retningslinjer og procedurer, vaere den primaere i rekruttering
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af medarbejdere, samt sikre den endelige godkendelse hos Socialtilsynet. Forud for opstarten vil det
gvrige personale skulle klaedes pa via undervisning og stgtte fra konsulenter.

| opstartsfasen vil personalenormeringen tilpasses belaegningen i forhold til den Ipbende udvidelse.

Hertil vil det veere ngdvendigt at afholde udgifter til midlertidige fysiske rammer for det ansatte per-
sonale indtil et tilbud star klar til ibrugtagning.

| opstartsfasen er det ligeledes vigtigt, at Psykiatrien spiller en stor rolle. Bgrne- og Ungdomspsyki-
atrien vil skulle bidrage ind i et kommende botilbud med undervisning, sparring og medvirken til op-
start og fortsat udvikling af et kommende tilbud. Der vil sdledes vaere tale om en mere intensiv ind-
sats i opstartsfasen og derefter en gradvis mindre indsats i takt med at kompetencer, erfaringer og
samarbejder oparbejdes.

Det beregnes, at en tilbudsleder ansattes ca. 8 maneder fgr opstart, afdelingsleder 3 maneder fgr
samt to medarbejdere ca. 2 maneder f@gr opstart og gvrige medarbejdere ca. 1 maned fgr opstart.

| forhold til etablering og opstart vil der vaere udgifter svarende til ovenstaende ansaettelser fgr op-
start. Herunder skal personalegruppen have undervisning og kurser og der vil vaere driftsmaessige
udgifter. Inden opstart af tilbuddet forventes der at vaere udgifter svarende til ca. 1,9 mio. kr.

Driftsunderskud

Et nyopstartet tiloud af denne karakter vil ikke kunne varetage fuld belaegning fra opstartstidspunk-
tet. Dertil er malgruppen for kompleks og indsatsen til malgruppen vil kreeve indgaende kendskab og
praksiserfaring, som ikke kan forventes fra fgrste dag. Der opereres med en antagelse at tilbuddet
beleegges med 50% det fgrste ar og gradvis normeres op til fuld belaegning. Det forventes at det kan
tage op til 3 driftsar, fgr der er fuld belaegning.

Model for underskudsdeaekning

| det der som beskrevet er udgifter for dels opstart samt et forventet underskud pa op til de fgrste
tre driftsar er det ngdvendigt med en model som kan handtere underskudsdaekningen indtil det
fierde driftsar.

| nedenstaende beskrives den model, som kommuner og region imellem skal arbejde ud fra til at
handtere tilbuddets opstartsudgifter og driftsunderskud.

Region Nordjylland vil deekke 25% af opstarts- og driftsudgifter de fgrste tre driftsar. Fra det fjerde
ar forventes tilbuddet at vaere i ordinzer drift efter styringsaftalen. De resterende 75% dakkes af
kommunerne.

| forhold til handtering af driftsudgifter inden opstart samt manglende indtaegter som fglge af lav be-
laegning i opstartsperioden foreslas det, at kommunernes andel af underskudsdaekningen handteres
via en fordelingsnggle kendt fra objektiv finansiering ud fra aflagt regnskab. Kommunerne forpligter
sig saledes pa underskudsdakning i forhold til opstart og de fgrste 3 driftsar. Kommunerne afklarer
internt fordelingsngglen hertil f.eks. i forhold til principperne for objektiv finansiering.

Region Nordjyllands andel af underskudsdaekning vil ligeledes medvirke som incitament til at regio-
nen som driftsherre sikrer en effektiv drift af tilbuddet.
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Scenarier der illustrerer potentielle underskud

Som naevnt forpligter bade kommunerne og region sig til at deekke udgifter forbundet med opstart og
driftsunderskud indtil det fjerde driftsar, safremt der ikke er opnaet fuld belaegning inden. De reelle
pkonomiske udgifter kendes ikke for nuvaerende, da det vil bero pa den faktiske belaegning i denne
periode. | dette afsnit praesenteres nogle scenarier som beskriver potentielle udfald for udskuddet.
Underskuddene kan minimeres hvis kommunerne og region samarbejder om at fa fleste mulige bor-
gere visiteret til tilbuddet.

Det er vigtigt at pointere, at scenarierne er illustrationer i forhold til, hvordan en opstartsperiode kan
se ud og giver en indikation af perioden og det eventuelle underskud. Det er saledes eksempler pa
konsekvensscenarier for, hvordan et underskud kan udvikle sig.

Det fgrste scenarie tager udgangspunkt i 50 % belaegning det fgrste ar og herefter fuld belaegning.
Det andet scenarie opererer med 50 % belaegning det fgrste ar, 70% belaegning i ar 2 og fuld belaeg-
ning herefter. Det sidste scenarie opererer med 50 % belagning det fgrste ar, 70 % i ar 2,80 % i ar3
og herefter fuld beleegning. De gkonomiske perspektiver for de tre scenarier er udfoldet nedenfor.

| alle scenarier opereres der med en belagning pa 50 % - dvs. 5 indskrevne borgere — det fgrste
driftsar og der regnes dermed med en forventning om 5 indvisiterede borgere fra tilouddets start.
De variable omkostninger, der knytter sig til tilbuddets budget - og som kan tilpasses i fgrste driftsar
- er de udgifter der direkte knytter an til personale, som indgar i dag- og aftenvagter.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at omkostningerne for det nye tilbud er de aktuelle priser, hvor
f.eks. anlaegsbranchen oplever store prisudsving. Der ma saledes paregnes en justering af anlaegs-
omkostninger ved tilbuddets etablering.

@konomi for Scenarie 1

| ferste scenarie opereres der med en praemis om at tilbuddet i fgrste driftsar belaegges med 50 % og
fra det efterfglgende ar er der fuld beleegning. Der er sdledes beregnet et forventet underskud ud
fra praemissen om en belaegning pa 50 %. Underskuddet indebaerer Ignudgifter, kursusaktivitet, ren-
teafskrivninger for etablering af tilbud mv. | alt forventes udskuddet i f@rste driftsar at blive ca. 3,8
mio. kr. (Hvis der ikke er indskrevet fem borgere ved opstart, vil underskuddet blive stgrre.) Dermed
et underskud pa:

Etablering og opstartsudgifter: 1,9 mio. kr.
Fgrste driftsar: 3,8 mio. kr.

Underskud i alt: 5,7 mio. kr.

Regionens andel: 1,425 mio. kr.
Kommunernes andel: 4,275 mio. kr.

@konomi for Scenarie 2

| andet scenarie er praemissen ligeledes 50 % belagning det fgrste driftsar, herefter en belaegning pa
70 % i ar 2 og endelig fuld belaegning i ar 3. Det giver et underskud pa ca. 3,8 mio. kr.iar10g 1,43
mio. kr. i ar 2. Samlet set et underskud pa ca. 7,13 mio. kr. i dette scenarie. Dermed et underskud pa:

Etablering og opstartsudgifter: 1,9 mio. kr.
F@rste driftsar: 3,8 mio. kr.

Andet driftsar: 1,43 mio. kr.

Underskud i alt: 7,16 mio. kr.

Regionens andel: 1,8 mio. kr.
Kommunernes andel: 5,37 mio. kr.

@konomi for Scenarie 3
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| andet scenarie er preemissen ligeledes 50 % det fgrste driftsar, herefter en beleegning pa 70 % i ar
2, 80 % belaegning i ar 3 og herefter fuld belaegning. Det giver et underskud pa ca. 3,8 mio. kr.iar 1
og 1,43 mio. kr. i ar 2, samt 0,3 mio. kr. i ar 3. Samlet set et underskud pa ca. 7,43 mio. kr. i dette
scenarie. Dermed et underskud pa:

Etablering og opstartsudgifter: 1,9 mio. kr.
Fg@rste driftsar: 3,8 mio. kr.

Andet driftsar: 1,43 mio. kr.

Tredje driftsar: 0,3 mio. kr.

Underskud i alt: 7,45 mio. kr.

Regionens andel: 1,86 mio. kr.
Kommunernes andel: 5,59 mio. kr.

Tidsperspektiv for etablering af tiloud

Etablering af tilbuddet estimeres at kunne realiseres mellem 2% ar — 3 ar efter politisk beslutning.
Estimatet forudsaetter, at der kan gives umiddelbar byggetilladelse uden udarbejdelse af kommune-
eller lokalplan.
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Analyse vedr. unge med selvskadende adfserd

Denne analyse er bestilt af Den Administrative Styregruppe pa socialomradet med henblik pa at saette skarpt pa
malgruppen af unge med selvskadende adfzaerd, herunder udgifter til malgruppen og relevante tiloud. Analysen
er en del af arbejdet med at identificere, om der er behov for at igangsaette initiativer til malgruppen i Nordjyl-
land, herunder om der er behov for at etablere et hgjt specialiseret dggntilbud til malgruppen, som har struktu-
reret samarbejde med behandlingspsykiatrien.

Analysen er baseret pa data fra Region Midtjyllands gkonomiberegningssystem, de nordjyske kommuners gko-
nomisystemer samt information fra behandlingspsykiatrien. Analysen bestar af fglgende dele:

1. Beskrivelse af malgruppen, herunder estimat af antal borgere i malgruppen
2. Udgifter til Holmstrupgard afdelinger, der modtager selvskadende unge
3. Udgifter pr. forlgb for borgere med selvskadende adfeerd — fra fgrste visitation og frem
4. Beskrivelse af konkrete borgercase
Konklusion

Pa baggrund af analysen kan fglgende konkluderes:

Det vurderes, at der fra bgrne- og ungepsykiatrien er kendskab til 3-5 nye borgere om aret. Anbringelsestiden
for denne borgergruppe er 3,27 ar pa Holmstrupgard, og der kan saledes i Igbet af relativt kort tid vaere mulig-
hed for at fa en fornuftig normering pa et dggntiloud med 6-8 pladser, safremt man udelukkende kigger pa nye
borgere under 18 ar.

Derudover har de nordjyske kommuner pt. 9 borgere pa afdelinger pa Holmstrupgard, som modtager malgrup-
pen. Analysen undersgger 3 kommuner ift. borgere som er anbragt pa andre dggntilbud grundet sveer selvska-
dende adfzerd, og her har man fundet 5 borgere. Disse 5 borgere modtager alle forskellige private tilbud.

De nordjyske kommuner bruger en bred vifte af tilbud lige fra abne afdelinger pa sikrede tilbud til private botil-
bud. Tilbuddene modtager ikke blot unge med selvskadende adfzaerd, men har ofte en vasentligt bredere mal-

gruppe.

| analysen fremgar i alt 7 forskellige kommuner, som har haft 14 borgere enten pa afdelinger der modtager
borgere med selvskadende adfaerd eller borgere som man ved er selvskadende. Arbejdsgruppen vurderer pa
den baggrund, at der ogsa kan findes borgere i de gvrige kommuner med sveert selvskadende adfeerd safremt
man gennemgar sagerne (der kan dog vaere undtagelser eks. ift. Leesg Kommune).

De nordjyske kommuner har i perioden 2017-1/8 2020 anvendt mellem 5-8,7 mio. kr. om aret til dggnanbrin-
gelser pa de afdelinger pa Holmstrupgard, som kan modtage borgere med svaert selvskadende adfeerd.

Kigger man pa de samlede borgerforlgb, sa har kommunerne forelgbigt anvendt i alt 69,3 mio. kr. pa opholds-
steder til de 14 borgere. Denne udgift vedrgrer en indskrivningsperiode, der i gennemsnit har vaeret pa 2,58 ar
pr. person (fra fgrste indskrivning og til udskrivning/den 1. august 2020).

Udgiftsniveauet kan pege i retning af at der er et potentiale i at kigge pad muligheden for at lave en kvalitativt
bedre indsats.

Pa baggrund af malgruppens stgrrelse og gkonomien for eksisterende tilbud vurderer Arbejdsgruppen, at der
er et driftsgrundlag til at drive et tiloud i Nordjylland til unge med selvskadende adfzerd.



1. Beskrivelse af malgruppe

Malgruppen defineres som udgangspunkt ud fra, at de er selvskadende i saerlig sveer grad. Det er en kompleks
og sammensat malgruppe, der kan have udfordringer i tilleeg til selvskaden, som forstarker kompleksiteten,
men hverken er eksklusions- eller inklusionskriterier:
*  Malgruppen kan veare selvmordstruet eller selvmordstruende
*  Malgruppen kan have psykiatriske diagnoser som eks. personlighedsforstyrrelse, ADHD, Autisme, ski-
zofreni og psykotiske lidelser mv.
*  Selvskaden kan have form af en spiseforstyrrelse

Safremt der gnskes, at etablere et dggntilbud til malgruppen anbefales det, at dette i forste omgang etableres
til aldersgruppen 15-23 ar.

Estimat af antal borgere i malgruppen

Borgere med en grad af selvskadende adfeerd

Arbejdsgruppen har lavet en rundspgrge blandt de nordjyske kommuner for at afdeekke, hvor mange borgere
man vurderer at have med en grad af selvskadende adfaerd. Resultaterne er Igse estimater der kan give en ret-
ningspil pa hvor mange borgere med selvskadende adfeerd i en eller anden form, der er i Nordjylland. Rundspgr-
gen peger pa fglgende:

e ca. 250 borgere har en grad af selvskadende adfeaerd.

e 100 af disse borgere vurderes at have et botilbud og ca. 50 at fa behov for et botilbud i de kommende

ar
e Hovedparten af borgerne er i aldersgrupperne 14-17 ar og 18-24 ar.

Ovenstaende data peger pa at selvskadende adfzerd er en adfaerd der fylder i kommunernes malgrupper.

Borgere med sveaer selvskadende adfaerd

Denne analyse veelger at seette fokus pa de borgere som har sveer selvskadende adfaerd, og hvor den selvska-

dende adfeerd er den primaere problematik. Selvskadende adfaerd er ikke en psykiatrisk diagnose og kommu-

nerne registrerer heller ikke pa malgruppe, arbejdsgruppen har derfor valgt at estimere antallet af borgere i
malgruppen ud fra det antal som psykiatrien i Region Nordjylland ser.

Psykiatrien vurderer, at de har kendskab til 3-5 nye borgere under 18 d@r pr. dr, som har sveer selvskadende ad-

feerd, hvor den selvskadende adfzerd er den primaere problematik. Der er ikke tal for antal nye borgere over 18
ar, som kraever hgjt specialiseret dggntilbud, men det vurderes, at den primaere del af malgruppen til et nyt
tiloud vil vaere under 18 ar.

Derudover har de nordjyske kommuner pt. 9 borgere pa afdelinger pa Holmstrupgard, som modtager malgrup-
pen og man har undersggt 3 kommuner ift. borgere som er anbragt pa andre dggntilbud grundet svaer selvska-
dende adfzerd, og her har man fundet 5 borgere. Jf. afsnit 2.



2. Udgifter til Holmstrupgard afdelinger der modtager selvskadende unge

| forbindelse med denne analyse har man gnsket at beregne de nordjyske kommuners udgifter til dggntilbud,
hvor de nordjyske borgere med svaer selvskadende adfzaerd visiteres. Det har dog vist sig sveert at identificere
disse tilbud, da der anvendes en bred raekke tilbud, som ikke blot modtager unge med selvskadende adfeerd,
men hvor malgruppen er vaesentligt bredere. Heraf anvendes bl.a. en raekke forskellige private tilbud, der ikke
har selvskadende adfaerd som malgruppe, og hvor der ofte iveerksaettes sarforanstaltninger for at kunne hand-
tere malgruppen. Der har ogsa vist sig en tendens til at de unge med selvskadende adfeerd i en periode anbringes
pa abne afdelinger i regi af sikrede institutioner fx Den sikrede institution Grenen, Specialinstitutionen Skods-
borg og Opholdsstedet Bakkegarden.

Dette understgttes af den analyse, der er foretaget, hvor der er gennemgaet 14 forskellige borgersager. Analy-
sen viser, at der anvendes forskellige private opholdssteder til disse borgere uanset om det er fgr eller efter
indskrivning pa Holmstrupgard eller om det er som alternativt anbringelsessted til Holmstrupgard. Det eneste
opholdssted, der anvendes til flere borgere af de analyserede borgere, er sdledes Holmstrupgard.

I nedenstaende afsnit foretages en analyse pa de nordjyske kommuners udgifter til Holmstrupgard. Holmstrup-
gard er et dggntilbud som drives af Region Midtjylland, hvor en af malgrupperne er unge med svaer selvskadende
adfeerd. Tilbuddet er endvidere VISO leverandgr indenfor malgruppen: “Bgrn og unge med svaere og komplekse
psykiske vanskeligheder som f.eks. er unge med selvskade”. Derudover har Holmstrupgard en specifikke afdeling
kun til unge med selvskadende adfeerd og et struktureret samarbejde med behandlingspsykiatrien om malgrup-
pen.

Der er udvalgt 5 afdelinger, hvor de nordjyske borgere med selvskadende adfaerd kan anbringes pa Holmstrup-
gard, men der ma tages hgjde for at der pa 4 ud af 5 af disse afdelinger ogsd modtages unge med problemstil-
linger som sveer spiseforstyrrelser, sveer angst og andre psykiatriske diagnoser.

De fem afdelinger der undersgges pa Holmstrupgard er:

e Dggnafdelingen Engen

e Dggnafdelingen Kvisten

e Dggnafdelingen Lunden

e Fyrretoppen

e /[blevangen (denne afdeling er blevet undersggt, men der har ikke vaeret nordjyske borgere pa denne af-
deling i perioden 2017-2020)

Nedenfor fremgar data for Holmstrupgards navngivne afdelinger. Dataene er trukket af region Midtjylland, som
er driftsherre for Holmstrupgard.

Tabel 1: Nordjyske borgere pa Holmstrupgard afdelinger 2017- 1/8 2020

Afdelinger 2017-2020
D@GNAFD. ENGEN 1 1 1
D@GNAFD. KVISTEN 3 3 1 1 3
D@GNAFD. LUNDEN 2 2 3 2 3
FYRRETOPPEN 1 2 2



Tabel 2: Kommuner der har haft borgere pa de navngivne afdelinger i perioden 1/1 2017 — 1/8 2020

Antal unikke borgere

Betalerkommune 2018 2019 2020 2017-2020
Brgnderslev Kommune 2 2 2 2 3
Mariagerfjord Kommune 1 1 1 1 1
Rebild Kommune 1 1 1
Thisted Kommune 1 1 1
Vesthimmerlands Kommune 1 1 1
Aalborg Kommune* 1 1 1 1 2
Hovedtotal 6 6 5 6 9

* der er visiteret endnu en borger i september 2020, denne borger er dog ikke medtaget da der kun kigges pad perioden frem
til august 2020

Tabel 3: De nordjyske kommuners udgifter til Holmstrupgard afdelinger i perioden 1/1 2017 - 1/8 2020

Afdelinger 2017 2018 2019 2020
D@GNAFD. ENGEN 1.251.136 226.679

D@GNAFD. KVISTEN 4.238.042 3.103.461 1.629.360 2.190.724
D@GNAFD. LUNDEN 2.687.201 2.710.855 3.241.745 2.668.042
FYRRETOPPEN 182.781 3.887.812

Hovedtotal 8.176.379 6.040.995 5.053.886 8.746.578

Gennemsnitlige udgifter
pr. dggn 3.905

Som det ses af ovenstaende har 6 nordjyske kommuner visiteret 9 borgere til afdelingerne pa Holmstrupgard i
perioden 2017- 1/8 2020. Region Midtjylland oplyser at gennemsnitslaengden for de borgere der har afsluttet
forlgb pa Holmstrupgard i perioden eri alt 3,27 ar.



3. Udgifter pr. forlgb for borgere med selvskadende adfaerd
I nedenstaende praesenteres data for konkrete borgerforlgb fordelt pad henholdsvis udgifter til det samlede for-
Igb og udgifter til opholdssteder. For at se en oversigt over de samlede data henvises til bilag 2.

Borgerne som der gennemgas, er udvalgt pa fglgende mader:

e Borgere pa Holmstrupgard: Er udvalgt ud fra hvilken afdeling de er anbragt pa dvs. anbringelsesarsagen

er ikke kendt.

e Borgere pa andre tilbud: Er udvalgt ud fra gennemgang af sager i to kommuner, samt to konkrete bor-
gere, der er udpeget af psykiatrien, og som alle har ophold i en tredje kommune. De tre kommuner der
figurerer sager fra er: Mariagerfjord, Hjgrring og Aalborg Kommune.

o Arbejdsgruppen har valgt denne tilgang da der ikke registreres pa malgruppen, og det vurderes
at det er et stort arbejde at gennemga sager i alle kommunerne, hvorfor man har sggt at mi-
nimere kommunernes ressourcepres sa meget som muligt.

Der er identificeret i alt 16 forskellige borgere, hvoraf de 9 er anbragt pa Holmstrupgard, og 7 borgere fra 3
kommuner, som er anbragt pa andre botilbud. Borgerne som er anbragt pa andre botilbud er fundet ved at
gennemga sager fra 2 kommuner samt to udpegede borgere fra psykiatrien, som begge har ophold i en tredje
kommune. Pa baggrund af at der er fundet borgere i 7 kommuner vurderes, det at der er borgere i malgruppen
i de gvrige kommuner safremt man gennemgar sagerne (der kan dog vaere undtagelser eks. ift. Leesg Kom-

mune).

Udgifter pr. borgerforlgb

Gennemgang af borgerforlgbene viser en stor forskel pa udgifterne til de gennemgaede borgere. Forskellen
hanger i hgj grad sammen med hvor leenge borgeren har vaeret visiteret til ydelser, men der ses dog en lille
sammenhaeng ift. at der er en stgrre maengde af borgerne der har vaeret anbragt pa Holmstrupgard, som har
lengere og dyrere forlgb. Dette kunne tyde pa at borgere med de mest komplekse forlgb visiteres til holms-

trupgard.

I nedenstaende tabel vises de samlede udgifter og gennemsnitlige forlgb for de to grupper af borgere der kig-

ges pa:

Samlede udgifter for
hele forlgbet

Gennemshnitlige antal
ar pr. persons samlede
forlgb (frem til 1/8-20)

Samlede udgifter til op-

holdssteder

Gennemsnitlige an-
tal ar pa opholdsste-
der pr. person (frem
til 1/8-20)

Borgere pa andre op-
holdssteder (i alt 5

borgere) 23.163.857 3,66 ar 21.750.349 2,05 ar

Borgere pa Holms-

trupgard (i alt 9 bor- 47.595.944

gere) 50.239.850 5,24 ar 3,10 art
69.346.294

lalt 73.403.706 4,45 ar 2,58 ar

Som det fremgar af ovenstdende tabel, sa har kommunerne anvendt i alt 69,3 mio. kr. pa opholdssteder til de
14 borgere der undersgges. Borgerne har i gennemsnit veeret pa opholdssteder i 2,58 ar pr. person. Udgiftsni-
veauet pr. borgerforlgb illustreres i nedenstaende figurer.

! Dette tal adskiller sig fra det der er opgivet fra Holmstrupgard, fordi de kigger pa antal udskrevne borgere og der her kig-
ges pa antal ar i alt pa opholdssteder frem til den 1. august 2018 dvs. en del af borgerne er stadig indskrevne pa opholds-

steder.




Figur 1: Udgifter til borgere, anbragt pa gvrige opholdssteder
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Figur 2: Udgifter til borgerforlgb, anbringelse pa Holmstrupgard
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Forlgbenes lengde

De unge har stort set alle vaeret dggnanbragt fgrste gang fgr de var fyldt 18 ar. Ingen af forlgbene er afsluttet
forstaet pa den made, at borgerne fortsat modtager hjalp fra socialomradet. Heraf modtager 6 ud af de 14
borgere i dag mindre indgribende tilbud end dggntiloud som eks. stgtteperson, eget vaerelse/kollegielignende
opholdssted eller bistand til uddannelse, heraf har 4 vaeret anbragt pa Holmstrupgard og 2 pa gvrige opholds-
steder.

Figur 3: Udgifter og forlgbslaengde, borgere anbragt pa gvrige opholdssteder

Udgifter og laengde pa forlgb, borgere pa gvrige opholdssteder

9. 2
8.8
1.904.029 1.964.335
1.012.... l L
A ? i

B C

W Samlet udgift til borger H Samlet antal ar - hele forlgbet
Figur 4: Udgifter og lzengde pd samlet forlgb,, borgere anbragt Holmstrupgdrd
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4. Beskrivelse af konkrete borgercases

Nedenstaende er tre eksempler pa borgerforlgb, hvor den primare udfordring er sveer selvskadende adfaerd.
Casene er blot eksempler pa nogle forlgb, og er udarbejdet med udgangspunkt i konkrete sager, men hvor op-
lysninger er @&ndret og forlgbene justeret i en grad sa de ikke er personhenfgrbare.

De to f@rste cases er baseret pa borgere, som indenfor de seneste to ar er visiteret grundet sveer selvskadende
adfeerd, og den tredje case er baseret pa en borger som for flere ar siden har veeret gennem et socialt rehabili-
terende forlgb grundet sveer selvskadende adfaerd, og nu modtager meget fa indsatser fra socialomradet.

Borgercasene er udarbejdet pa baggrund af input fra bgrne- og ungepsykiatrien i Region Nordjylland og infor-
mationer fra socialomradet i kommunerne.

Camillas forlgb fra 14 til 18 ar

Camilla er 14 ar da hun henvises til psykiatrien fgrste gang. Den fgrste kontakt til psykiatrien skete fordi hun selv
tog kontakt til et uvisiteret socialt tilbud i kommunen. Hun forklarer selv at hun har det sveert derhjemme, at der
er mange konflikter i hjemmet, og at hun overvejer selvmord. Det sociale tilbud sgrgede straks for, at hun kom
ind til den psykiatriske skadestue, hvor hun fik et samtaleforlgb.

Herefter henviser egen leege hende til psykiatrien grundet mistrivsel, selvmordstanker og hallucinationer. Psyki-
atrien indlaegger hende, og hun udviser her selvmordstruende adfzerd, selvskadende adfaerd, hvor hun skaerer i
sig selv og det er ofte ngdvendigt at anvende tvang. Hun udskrives efter en kort indlaeggelse til opfglgning i
psykiatrisk regi, der igangsaettes ikke nogen sociale indsatser.

Da hun er 15 ar begynder hun at tage overdosis af handkgbsmedicin, og hun tvangsindleegges 6 gange i Igbet af
% ar. Hun modtager ydelser i psykiatrien og et uvisiteret radgivningstilbud i kommunens ungeomrade. Nu be-
gynder indtaget af handkgbsmedicin at eskalere til indtag af fremmedelementer som skruer, sgm og batterier.
Det bliver ngdvendigt med langt over 100 operationer for at fa fremmedlegemer ud. Kommunen bevilger en
stgttekontaktperson i 1 time om dagen, som efter kort tid justeres til 2 timer om dagen.

Camilla er nu 17 ar og den selvskadende adfaerd har nu faet karakter af en misbrugslignende adfaerd, hvor hun
er blevet afhaengig af at sluge fremmedlegemer savel som af de efterfglgende operationer. Kommunen visiterer
hende til et botilbud, som ikke kan handtere hende og hun tvangsindlaegges i 3 maneder pa en sikret institution
for at man kan arbejde med afrusning af misbrugsadfeerden. Der er sket en vaesentlig forbedring under tvangs-
indlaeggelsen, hvor hun selv beskriver at hun har det bedre, og misbrugsadfaerden begynder at komme mere
under kontrol. Men forbedringen bliver ikke samlet op.

Hun udskrives dagen fgr sin 18 ars fgdselsdag, og ma vente 10 dage f@r hun kan komme ind pa et nyt botilbud.
Kommunen har sgrget for, at hun i de 10 dage kan opholde sig pa forsorgshjem, og hun tilbydes endvidere frivillig
anbringelse i psykiatrien. Men adfeerden forveerres drastisk. Hun anbringes nu pa et socialt botilbud igen (dggn-
pris ca. 6000 kr.). Hun har pt. veeret anbragt pa dette botilbud i et halvt ar, med flere indlaeggelser i psykiatrien.
Bekymringen er at den selvskadende adfeerd fortsat er eskalerende.

Ellen, 14-19 ar

Ellen vokser op som eneste barn med en kronisk syg mor, der ofte er somatisk indlagt. Hun er veltalende, op-
maerksom og gnsker at passe pa alle omkring sig.

Da hun er 14 ar opdager en laerer et blat maerke pa hendes kind, og der rettes szrlig opmaerksomhed mod Ellen.
I den forbindelse opdager man, at hun har en spiseforstyrrelse. Hun indlaegges fgrste gang pa somatisk afdeling
i en alder af 15 ar pa grund af lavt BMI og hun bliver tilknyttet bgrne- og ungepsykiatrien. Hun tager pa, og far
normalt BMI, men man opdager nu, at hun er selvskadende. Hun slar sig selv og udvikler herfra en adfeerd, hvor
hun begynder at skaere i sig selv.



Psykiatrien diagnosticerer hende med OCD, personlighedsforstyrrelser og narcissisme, og da hendes selvskade
bliver mere og mere voldsom bliver hun indlagt pa psykiatrien med tvang. Kommunens socialomrade visiterer
hende til et privat botilbud, der ikke er specialiseret i selvskade. Tilbuddet har sveaert ved at rumme hendes selv-
skade og nu begynder en periode, hvor hun flere gange bliver indlagt med tvang pa psykiatrien i kort tid. Hun
begynder at udvikle mere og mere udadreagerende adfaerd, og smadrer dgre og inventar. Konsekvensen er at
botilbuddet smider hende ud, og hendes reaktion ggr, at man igen bliver ngdt til at indlaegge hende i psykiatrien
med tvang.

Kommunen vaelger at visitere hende til Fyrretoppen pa Holmstrupgard, som er specialiseret i unge med svaer
selvskadende adfeerd. Hun er nu 17 ar.

Ellens primaere selvskade er areladning, men hun anvender ogsa andre metoder til selvskade som kvalning og
hun slar i perioder ogsa sig selv. Fyrretoppen sgrger for at hun fglges af den samme gruppe og at der altid er to
medarbejdere tilknyttet hende (en primaer og en sekundzer), hvilket ggr at medarbejdergruppen kan "vaere” i
hendes voldsomt selvskadende adfzerd. De arbejder med, at hun skal lzere at regulere sig selv gennem en anden
adfeerd end selvskaden, og det ggr, at hun langsomt forstar, at hun er et sted, der kan rumme hende. Der naevnes
eksempelvis en episode hvor Ellen sidder med en strgmpe om halsen i flere timer og langsomt kvzler sig selv.
Medarbejderne skiftes til at vaere ved hende, snakke med hende og arbejde med regulering af fglelser under
hele forlgbet, mens de er i teet kontakt med psykiatrien og egen leege. Episoden slutter med at Ellen frivilligt
fierner strgempen og siger ja til en snak med hendes kontaktperson i psykiatrien, som kgrer ud pa Fyrretoppen
til en ambulant samtale.

Der er teet kontakt med botilbuddet, psykiatrien og somatikken ligesom der oparbejdes et godt samarbejde med
moren. Ellen gar fra at have mange indlaeggelser med tvang til ingen. Den primaere arsag hertil er, at Fyrretoppen
kan rumme hendes selvskade og derigennem arbejde med regulering af fglelser.

Ellen er i dag 19 ar og har afsluttet 9. klasse i folkeskolen og er begyndt pa HF, og i gang med at tage kgrekort.
Hun er er stadig pa Fyrretoppen, men der er lavet aftale om, at hun skal flytte i en lejlighed pa Holmstrupgard,
og Ellen drgmmer om at det er starten til, at hun kan fa hendes egen lejlighed. Kommunen har i samarbejde med
psykiatrien og Holmstrupgard lavet en plan for at Ellens drgm kan ga i opfyldelse.

Miriams forlgb, 15 ar

Miriam pa 15 ar henvises til afsnittet for spiseforstyrrelser i regionen grundet spiseforstyrrelse. Spiseforstyrrel-
sen har karakter af selvskadende adfzerd, hvor hun i perioder slet ikke indtager mad eller vaeske.

Der er et godt samarbejde med foraeldrene, men bade psykiatrien og kommunen vurderer, at hun behov for
massiv professionel stgtte, og bade kommune og psykiatri peger pa Holmstrupgard. Forzldrene gnsker ikke at
placere deres 15 arige datter mere end 100 km. vaek.

Det aftales, at foraeldrene vil indvilge i at hun anbringes pa et lokalt botilbud, der har erfaring med unge med
psykiske udfordringer, men ingen erfaring med borgere med spiseforstyrrelser. Efter aftale mellem kommune,
psykiatri og botilbud sgger man at opnormere botilbuddet med den ngdvendige viden for at hun kunne handtere
Miriam. Tilbuddet modtager undervisning fra psykiatrien i handtering af spiseforstyrrelser, og guidning i kostplan
og struktur. Tilbouddet er dygtige til det relationelle arbejde, men mangler viden og erfaring ift. spiseforstyrrelsen
og den psykiatriske vinkel. Efter en uge pa tilouddet gar Miriam i spisestop, og indlaegges i psykiatrien. Her er
hun i 2 maneder, hvor hun er stabil og velfungerende, men en uge fgr udskrivning forveerres hendes tilstand
fordi hun er urolig over at skulle tilbage pa bostedet

Hun udskrives til botilbuddet sidelgbende med ambulant forlgb i psykiatrien, men efter to dage stikker hun af
hjem til sine foraeldre. Foraeldrene melder ud, at de har mistet tilliden til botilbuddet og ikke vil acceptere an-
bringelse igen. Kommunen tvangsanbringer nu pigen pa Holmstrupgard, hvor hun pt. har vaeret anbragt i kort
tid, hvorfor der ikke er resultater af denne anbringelse endnu.



Overvejelser
Pa baggrund af casene kan stille fglgende spgrgsmal til overvejelse:

e Ville anbringelse pa et hgjt specialiseret botilbud i neermiljget med struktureret samarbejde med psy-
kiatrien have gjort en forskel for Camilla og Miriam? Og ville det i sidste ende kunne give billigere for-
Igb med stgrre kvalitet?

e Borgere med selvskadende adfzaerd har lange forlgb som kraever intensiv behandlingsindsats meget
tidligt, og adfaerden eskalerer meget hurtigt. Det vil sige at jo senere man saetter ind jo laengere for-
Igb, og her kan halvt ar uden indsatser eller med den forkerte indsats vaere altafggrende. Ville det

have gjort en forskel for Camilla, Miriam og Ellen, hvis der havde vaeret andre kompetencer til radig-
hed i landsdelen?

Bilag

Bilag 1: Oversigt over udgifter og gkonomi pr. borgerforlgb



Bilag 1: oversigt over bilag og gkonomi pr. borgerforlgb
Udgifter til borgere med selvskadende adfzaerd, som ikke har vaeret anbragt pa Holmstrupgard

Dato fgrste vi- Gns. udgift pr.
Dato f@rste vi- | sitation til op- Samlet udgift til bor- heraf udgifter til op- | Antal op- d@gn pa opholds-
Kommune* | sitation holdssted Slutdato holdssteder holdssteder steder
A Kommunel 01-11-2011 03-08-2016 01-08-2020 9.474.772 8.557.538 1 5.865
B Kommune 1 03-09-2019 14-03-2020 01-08-2020 1.012.685 914.112 1 6.529
C Kommune2 31-01-2017 31-01-2017 01-08-2020 8.808.036 8.808.036 3 6.897
D Kommune3 21-04-2017 10-04-2019 01-08-2020 1.904.029 1.777.490 3 3.798
E Kommune3 19-12-2018 25-03-2019 01-08-2020 1.964.335 1.693.173 1 3.427

* Kommunerne er af personhenfgrbare arsager ikke angivet, men daekker over Hjgrring, Mariagerfjord og Aalborg kommuner

Udgifter til borgere, som har vaeret anbragt pa afdelinger pa Holmstrupgard som bl.a. modtager borgere med selvskadende adfeerd

Dato for forste
Dato for fgrste visitation til

heraf udgifter
til Holmstrup-

Gns. udgift pr.
dggn pa op-

heraf gnst. ud-
gifter til

Samlet udgift

heraf udgifter til Antal op-

Kommune* | visitation opholdssted Slutdato til borger opholdssteder gard holdssteder holdssteder Holmstrupgard
F Kommune 1 01-12-2012 03-06-2014 01-08-2020 11.194.836 10.943.725 10.844.600 2 9.508 9.480
G Kommune 2 01-12-2015 01-07-2016 01-08-2020 2.615.025 1.905.527 1.477.815 2 4.442 4.829
H Kommune 3 17-08-2018 01-01-2019 01-08-2020 1.800.810 1.742.502 1.718.058 2 5.378 7.311
I Kommune 3 01-07-2016 09-03-2017 31-12-2019 4.717.486 4.717.486 2.063.042 1 5.668 5.668
J Kommune 4 01-12-2017 28-03-2019 01-08-2020 2.325.120 2.309.121 2.309.121 1 4.693 4.693
K Kommune 5 01-02-2012 18-11-2013 09-06-2020 6.996.006 6.955.647 6.955.647 1 3.943 3.943
L Kommune 6 21-02-2018 21-04-2020 01-08-2020 816.625 635.685 635.685 1 6.232 6.232
M Kommune 6 19-06-2013 05-01-2017 01-08-2020 7.575.525 6.578.054 6.578.054 1 5.196 5.196
N Kommune 6 30-06-2012 01-05-2013 01-08-2020 12.198.416 11.808.197 7.997.225 2 4.459 3.732

* Kommunerne er af personhenfgrbare arsager ikke angivet men dzaekker over: Brgnderslev, Mariagerfjord, Rebild, Thisted, Vesthimmerland og Aalborg




Scenarie 1 Scenarie 2 Scenarie 3
Etablering- og opstartsudgifter 1,9 mio. kr. 1,9 mio. kr. 1,9 mio. kr.
Driftsunderskud i driftsar 1 3,8 mio. kr. 3,8 mio. kr. 3,8 mio. kr.
Driftsunderskud i driftsar 2 0 kr. 1,43 mio. kr. 1,43 mio. kr.
Driftsunderskud i driftsar 3 0 kr. 0 kr. 0,3 mio. kr.
lalt 5,7 mio. kr. 7,16 mio. kr. 7,45 mio. kr.
Region Nordjyllands andel 1,425 mio. kr. 1,80 mio. kr. 1,86 mio. kr.
Kommunernes andel 4,275 mio. kr. 5,37 mio. kr. 5,59 mio. kr.

Fordeling af udgifter efter befolkningstgrrelse

Befolkningstal

Procent af
befolkningstallet

Udgifter scenarie 1

Udgifter scenarie 2

Udgifter scenarie 3

Brgnderslev Kommune 36.140 6,12% 261.719 328.756 342.224
Frederikshavns Kommune 58.933 9,98% 426.782 536.098 558.061
Hjgrring Kommune 64.099 10,86% 464.193 583.091 606.980
Jammerbugt Kommune 38.166 6,47% 276.391 347.186 361.409
Leesg Kommune 1.776 0,30% 12.861 16.156 16.818
Mariagerfjord Kommune 41.584 7,04% 301.143 378.278 393.776
Morsg Kommune 20.078 3,40% 145.401 182.644 190.127
Rebild Kommune 30.504 5,17% 220.904 277.487 288.855
Thisted Kommune 43.126 7,31% 312.310 392.306 408.378
Vesthimmerlands Kommune 36.343 6,16% 263.189 330.602 344.147
Aalborg Kommune 219.573 37,20% 1.590.106 1.997.396 2.079.226
lalt 590.322 100,00% 4.275.000 5.370.000 5.590.000




Fordeling af udgifter efter unge i alderen 14-23 ar

Unge i alderen 14-23 |Procent af

ar befolkningstallet Udgifter scenarie 1 |Udgifter scenarie 2  |Udgifter scenarie 3
Brgnderslev Kommune 3.921 5,43% 232.300 291.801 303.756
Frederikshavns Kommune 5.802 8,04% 343.739 431.785 449.474
Hjgrring Kommune 7.179 9,95% 425.320 534.261 556.149
Jammerbugt Kommune 4.027 5,58% 238.580 299.689 311.967
Laesg Kommune 111 0,15% 6.576 8.261 8.599
Mariagerfjord Kommune 4.528 6,28% 268.261 336.974 350.779
Morsg Kommune 2.240 3,10% 132.709 166.701 173.530
Rebild Kommune 3.262 4,52% 193.257 242.758 252.704
Thisted Kommune 4.835 6,70% 286.450 359.821 374.562
Vesthimmerlands Kommune 3.921 5,43% 232.300 291.801 303.756
Aalborg Kommune 32.332 44,81% 1.915.509 2.406.148 2.504.724
lalt 72.158 100,00% 4.275.000 5.370.000 5.590.000




Opsummering af hgringssvar vedr. etablering af tilbud til sveert selvskadende unge

Fire kommuner har svaret pd hgringsrunden (Hjgrring, Rebild, Aalborg og Vesthimmerlands kommuner). Derudover har
Psykiatri- og handicapchefkredsen ogsd givet en overordnet tilbagemelding.

Nedenfor er en opsummering af hgringssvarene:

Bemazerkninger ift. udvidelse af malgruppe

e Udvidelsen af malgruppen er ngdvendig. Det er hensigtsmaessig set i lyset af den falles faglige tilgang og de
ofte grundlaeggende udfordringer som maske ikke endnu er faerdigdiagnosticeret.

o Dervilirelevante tilfelde blive henvist til tilbuddet, men det kraever at tilbuddet kan matche
taksten pa de gvrige tilbud, som kan handtere malgruppen. Tilbuddet vurderes umiddelbart at veere
for dyrt ift. konkurrerende tilbud.

e Ift. Eksklusionskriteriet “normalbegavelse” bemaerker flere kommuner, at man skal veere papasselig med
deciderede eksklusionskriterier, og at det i stedet bgr veere en individuel vurdering fra sag til sag seerligt ift.
unge med fglgende karakteristika:

o Unge der ligger pa greensen til normalbegavelse eller med en meget svingende profil

o Unge der er udredt til et vaesentlig lavere funktionsniveau i og med at sygdommen er pa sit hgjeste

e Ift. misbrug er der interesse for at fa det foldet mere ud da en stor gruppe af de unge i malgruppen har
dobbeltdiagnoser. Det er relevant, at de ville kunne rummes pa tilbuddet.

e Dererinteresse for om tilbuddet vil kunne rumme mere udadreagerende adfeerd fx vredesudbrud el.

Finansiering

o Derer bekymring for den store udgift til underskudsdakning i opstartsperioden. Afhaengig af hvor hurtigt
tilbuddet kommer i fuld drift (90% belaegning) er der en stor “tompladsbetaling”. Der bgr tilstraebes at man
kan ga efter scenarie 1 dvs. 90 % belagning indenfor det fgrste ar.

e Der pointeres fglgende ift. at straebe efter scenarie 1:

o Det er vigtigt, at der fokuseres pa et taet samarbejde om malgruppen og at der skabes faelles forum
for vejledning, undervisning og vidensdeling om malgruppen lokalt i kommunerne. Det veere sig
bade i bgrne-familieafdelingen, jobcentret og i socialpsykiatrien.

o Der bgr vaere et intensiveret samarbejde og falles forberedelse af visitering inden institutionsstart

o Eftersom tilbudsleder ansaettes 8 mrd. fgr opstart bgr der vaere mulighed for at forberede visitation i
god tid fgr dbning

e Nar kommunerne skal medfinansiere opstart mv. gnskes det at kommunerne ogsa far indsigt i og
medbestemmelse pa normeringer, takster og beregninger af disse.

o Flere kommuner undrer sig over ansattelsestidspunkter inden opstart af tilbuddet.

o En kommune undrer sig over det hgje antal medarbejdere, der ikke gar i direkte tjenesterul dvs.
ledere, psykologer, pedel, kgkkenfunktion, administration, sygeplejerske

o En kommune undrer sig over niveauet af driftsudgifter i budgettet, hvor der i et budget pa 23,1 mio.
kr. er 2,85 mio. kr. til drift (administrativ drift, overhead og fallesudgifter vedr. specialsektoren)

o Det bemaerkes fortsat at takstniveauet vurderes at vaere hgijt.

o  Psykiatri- og Handicapchefkredsen drgftede hgringsmaterialet den 8. oktober, og havde som samlet
bemaerkning, at takstniveauet kombineret med anbringelsens forventede lzengde gg@r, at man som
udgangspunkt vil undersgge markedet for alternativer inden visitation til tilbuddet.

o Flere kommuner ggr opmaerksom pa at Holmstrugards takstniveauer er lavere. Her bemzerkes det at
Holmstrupgdrd er et stort tilbud med mange madlgrupper - takstniveauerne, hvor der kan rummes
borgere med sveer selvskadende adfaerd er naesten ens med det foresldede tilbuds.

Fordeling af objektiv finansiering



e Der er fire kommuner, der har afgivet hgringssvar. Hjgrring, Rebild og Vesthimmerlands kommuner finder det
mest hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i antallet af borgere i den bergrte aldersgruppe. Da det vil give
et retvisende billede af antallet af potentielle kommende brugere.

e Aalborg Kommune forventer, at udgifterne fordeles efter befolkningstal og ikke efter kommunens andel af
unge i regionen. Et princip man plejer at fordele udgifter efter i KKR. For Aalborg kommunes vedkommende
er der mange 14-23 arige i kommunen, hvilket skyldes, at Aalborg er en stor uddannelsesby, og ikke
ngdvendigvis, at de unge er i malgruppe for dette tilbud.

Yderligere bemarkninger:

Udover de opsummerede besvarelser har kommunerne ogsa haft yderligere bemaerkninger i hgringsrunden, som
fremgar herunder:

e Hjgrring Kommune: Bgrne- og Voksenhandicapomradet ser positivt pa oprettelsen af botilbud til
ovenstaende malgruppe. Der er tale om en meget specialiseret indsats til en, for Hjgrring Kommune,
forholdsvis lille malgruppe som Hjgrring Kommune ikke selv har tilbud til.

e Aalborg Kommune: Det er et godt perspektiv med meget teet samarbejde mellem psykiatrisk-,
somatisksygehus og institution — faktisk absolut ngdvendigt og fordelagtigt fer/under og efter
indskrivning

e Hjgrring Kommune: Lgbende opkvalificering af personalet og et tet samarbejde med tilbuddet vil vaere
afggrende for et godt behandlingsforlgb og det efterfglgende arbejde i kommunerne.



joner for unge

4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Punkt 4: Kapacitet pa sikrede ipst'

Punkt 4.

Kapacitet pa sikrede institutioner for unge

Resume

KL har bedt om, at der dagsordensseettes en draftelse om kapaciteten pa de sikrede institutioner til bgrn og
unge. Formalet med drgftelsen er at levere input til KL's Koordinationsforum som den 1. december skal drgfte
kapaciteten pa de sikrede institutioner og traeffe beslutning om, hvorvidt man vil anbefale en justering af
kapaciteten pa landsplan.

Dagsordenspunktet forelaeegges endvidere Bgrne- og Ungedirektgrkredsen den 18. november om
formiddagen. Sekretariatet kan give en munditlig tilbagemelding af draftelserne.

Administrationschef Martin Bjgrn deltager under drgftelserne.

Indstilling
Det indstilles, at

e DAS drgfter spgrgsmalene fra KL med henblik p&, hvilket input man vil videregive til drgftelserne i
kl's Koordinationsforum den 1. december

e DAS drgfter de tre Igsningsspor som Region Nordjylland har fremlagt med henblik p4 om man vil
ga videre med en eller flere af disse muligheder.

DAS Social Mgde den 18.11.2021
kl. 13.00 Side 1 af 4
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4 Sekretariat for
Nordjysk Socialaftale DAS Social

Baggrund

Der er i alt 106 pladser pa de sikrede dggninstitutioner til bgrn og unge plus 6 flekspladser, som kan abnes ved hgj
belaegning (men kun anvendes til retslige anbringelser). Antallet af pladser er sidst reguleret i 2017, hvor kapaciteten
blev justeret fra 126 til 106 pladser.

Belaegningen pa de sikrede institutioner er aftalt til gennemsnitligt 85 pct., sa der hurtigt kan skaffes pladser til unge,
der skal anbringes pa baggrund af kriminalitet. Det svarer til, at der er 95 ud af de 106 pladser i brug - i gennemsnit -
over et ar inkl. flekspladser og serligt sikrede pladser.

KL har i 2020 og 1. halvar 2021 faet flere henvendelser fra kommuner i forskellige dele af landet grundet manglende
ledig kapacitet pa de sikrede institutioner. Pa den baggrund dagsordenssatte KL en drgftelse mellem KL's
Koordinationsforum og Danske Regioner den 29. april 2021. Det blev pa mgdet aftalt, at Danske Regioner skulle
udarbejde en analyse af kapaciteten og belaegningen med henblik pd at sa KL's Kooordinationsforum og De
Administrative Styregrupper kunne tage en drgftelse om kapaciteten.

KI's Koordinationsforum drgfter den 1. december kapaciteten pa de sikrede institutioner og beslutter her om man vil
anbefale at opnormere kapaciteten pa landsplan samt komme med forslag til om der er yderligere
Igsningsmuligheder.

KL har udsendt fem spgrgsmal som de gnsker at de Administrative Styregrupper drgfter med henblik pa at levere
input til drgftelse i KL's Koordinationsforum. For at sikre det bedst mulige grundlag for drgftelsen har der veeret en
hgringsrunde med henblik pad input til spgrgsmalene i henholdsvis Psykiatri- og Handicapchefkredsen og Bgrne- og
Familiechefkredsen.

Sagsbeskrivelse

Danske Regioner har i september 2021 udarbejdet en analyse af kapaciteten pa de sikrede institutioner, som viser, at
belaegningen er steget vaesentligt de senere ar. | perioder— szrligt i 2021 — har den gennemsnitlige belaegning veaeret
vaesentligt over de anbefalede 85 pct. | perioder har beleegningen oversteget kapaciteten pa de 106 pladser eks. i slut
marts, hvor der var 113 belagte pladser pa landsplan (jf. bilag 4).

Analysen fra danske regioner medtager data til og med maj 2021, men meldinger fra de sikrede institutioner er, at
belaegningen er steget vaesentligt siden sommeren, og at der har varet indtil flere tidspunkter i andet halvar 2021,
hvor alle pladser pa de sikrede institutioner i Danmark har varet belagt. En del af forklaringen pa den hgje belaegning
pa de sikrede institutioner er, at antallet af sociale anbringelser er steget. | 2010 var 4,6 pct. af anbringelserne pa en
sikret institution, en social anbringelse. | 2020 udgjorde de sociale anbringelser 31,1 pct.

KL har bedt de Administrative Styregrupper drgfte fglgende fem spgrgsmal:

Spegrgsmal vedr. kapacitet
1. Erder behov for at opjustere antallet af pladser? Hvis ja, hvor i landet bgr der etableres flere pladser og hvor
mange pladser er der behov for?
2. Er der behov for flere delvist sikrede pladser? Hvis ja, hvor i landet bgr der etableres flere pladser og hvor
mange pladser er der behov for?
3. Hvad er baggrunden for, at der er sket en stigning i antallet af sociale anbringelser pa sikrede institutioner?
Spgrgsmal vedr. delvist sikrede pladser
Der findes i dageksdelvis lukkede afelinger tingen af dem i Nordjylland. Det er den lokale driftsherre af abne og
sikrede dggninstitutioner, som har kompetence til at bne delvis lukkede afdelinger.
4. Er det altid det rigtig tiloud eller kunne der vaere andre typer af institutioner/tilbud, som ville veere bedre til
nogle af disse unge?
5. Erder fx tilbud, som kommunerne kunne etablere i feellesskab/i mindre klynger?

Der er gennemfgrt en hgringsrunde i chefkredsene pa voksensocial og bgrne- og ungeomradet, og inputtet herfra
fremgar af bilagh: _/v%opsS (E ZtTE&]vPeE&pv v_X

Input fra Region Nordjylland
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